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1. HECHOS RELEVANTES

OPINION FINANCIERA

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Municipal de Pereira,
de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales los
resultados de sus operaciones y la situacion financiera a 31 de diciembre de
2020, de conformidad con el marco normativo para empresas (Resolucion
414 de 2014 CGN) y los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

OPINION PRESUPUESTAL

Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria Municipal de Pereira,
el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
del Aeropuerto Internacional Matecafia de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable.

CONCEPTO GESTION

Con Observaciones. La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado de
la Auditoria realizada, conceptia que la Gestion, es Con observaciones
producto de la evaluacién a la contratacion y de los planes, programas y
proyectos del Plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020-2023".

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO. Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la
evaluacion al disefio del control de los Macroprocesos Financiero y
Presupuestal determiné una Calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Control fiscal interno como Efectiva con un resultado de 1.2, no obstante se
presentan situaciones susceptibles de mejora por parte de la entidad en
cada uno de los Macroprocesos evaluados.

CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA.

El AIM rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira, a traves de la
Resolucion N°435 de 2019, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electréonica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de Pereira”, con un
concepto Favorable equivalente a un puntaje atribuido del 92.4
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BENEFICIOS DE AUDITORIA

N°1: Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento denominado
“Auditoria Especial “ Dictamen y Evaluacién de los Estados Contables y al
Sistema de Control Interno Contable del Aeropuerto Internacional Matecafia,
vigencia 2018” llevado a cabo durante el presente ejercicio de control, se
evidencié que la entidad realiz6 ajustes del valor residual a los bienes
muebles que se encontraban en uso pero totalmente depreciados, en
atenciéon al hallazgo Nro.5 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
establecido en este documento; situacion que incrementd el valor de sus
bienes en cuantia de $5.922.727.89.

Se poseen los soportes y evidencias que respaldan el registro contable y en
consecuencia se considera que hay mérito para que sea tratado como un
beneficio de auditoria CUANTIFICABLE del proceso auditor.

N°2: Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento denominado
“Auditoria Especial al manejo y estado a las finanzas publicas del Aeropuerto
Internacional Matecaia, vigencia 2019”, se tiene en cuenta el mejoramiento
de los procesos de 7 acciones de mejora propuestas 6 se cumplieron al
100.%

Procesos mejorados: registro de ingresos, Programacién presupuesto,
modificaciones, rendicion de cuenta, control interno (informes de austeridad),
ejecucion del gasto en cuanto a convenio para pago de energia.

Se poseen los soportes y evidencias que respaldan el seguimiento al plan de

mejoramiento y en consecuencia se considera que hay mérito para que sea
tratado como un beneficio de auditoria CUALIFICABLE del proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

FRANCISCO FERNANDO VALENCIA LOPEZ
Gerente Aeropuerto Internacional Matecafia
Kilbmetro 4 Via Pereira-Cerritos

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2020

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Pereira con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros del Aeropuerto Internacional Matecafia, por la
vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adaptada y
adoptada por la Contraloria Municipal de Pereira mediante la Resolucién
N°024 del 18 de enero de 2021, este informe de auditoria contiene: La
opinion sobre los estados financieros, la opinidon sobre el presupuesto y el
concepto sobre la gestion.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al Aeropuerto
Internacional Matecafia, mediante oficio Radicado D-0634- 237 de octubre
12 de 2021, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho de contradiccién que fue
allegado en Comunicacion CE20210000324 de octubre 21 de 2021 con
radicado R-0940 en el correo institucional
ventanilla@contraloriapereira.go.co.
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2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, Resoluciones No0.414 de 2014, No.607
de 2016, Instructivo No.001 de 4 de diciembre de 2020 y Resolucion No. 441
de 2019 todas emanadas de la Contaduria General de la Nacion; asi como
el Decreto 111 de enero 15 de 1996, Acuerdo N°08 de 2014 “Estatuto de
presupuesto del Municipio de Pereira”, Decreto 1957 de mayo 30 de 2007,
Decreto 4836 de diciembre 21 de 2011 y Ley 1483 de 2011 entre otras en
materia de presupuesto; asi como la Ley 152 de julio 15 de 1994, Ley 87 de
Noviembre 29 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de julio 16 de 2007, Ley
1474 de julio 12 de 2011, Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y deméas
relacionadas con la contratacion; el Aeropuerto Internacional Matecafa es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de
Pereira se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
PEREIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Pereira, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Pereira, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
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Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resoluciéon 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019,
“Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial - GAT, en el
marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI”.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CMP aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica a los responsables de la direccion de la entidad el alcance vy el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la misma.
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2.3 OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo General

Evaluar la gestion y los resultados fiscales del Aeropuerto Internacional
Matecafa, aplicando la normatividad y metodologia vigente con calidad y
oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y confiable la
informacion financiera, presupuestal y de gestion, que permita determinar si
los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los
resultados y si la gestidn fiscal se realiz6 de forma econdmica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos vy el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la
comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinién a los estados
financieros, opinidbn al presupuesto y concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto, para la vigencia 2020.

Objetivos Especificos

e Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Expresar una opinidn sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en
cuenta la normatividad aplicable y en caso que aplique evaluar las
reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

e Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

e Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 OPINION FINANCIERA 2020

La Contraloria Municipal de Pereira ha auditado los estados financieros del
Aeropuerto Internacional Matecafia, que comprende el Estado de Situacion
Financiera, el Estado del Resultado Integral y el Estado de Cambios en el
Patrimonio a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.
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2.4.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $29.138.918 el 0.006% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen
un efecto generalizado en los estados financieros; sin embargo son
susceptibles de mejora por parte del sujeto auditado las cuales se
encuentran representadas en la incertidumbre que reflejan las cuentas
Terrenos y los bienes de menor cuantia que no fueron objeto de
depreciacion durante la vigencia incumpliendo la politica contable
establecida por la entidad.

2.4.2 Opinion (limpia, con salvedades o negativa)

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Municipal de Pereira,
de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales los
resultados de sus operaciones Yy la situacion financiera a 31 de diciembre de
2020, de conformidad con el marco normativo para empresas (Resolucién
414 de 2014 CGN) y los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

Con base en el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria Municipal de Pereira
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2020, que comprende:

¢ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

¢ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

¢ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
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las reservas constituidas al liquidar el ejercicio y determinar los estados de
liquidez que registra la entidad la finalizar la vigencia.

¢ Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

¢ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro; asi mismo la
legalidad y eficiencia en la constitucion y ejecucion de las vigencias
futuras.

2.5.1 Fundamento de la opinién

Mediante oficio No. CE20190000366 del 30 de agosto de 2019 el AIM
presenta el proyecto de presupuesto al COMFIS para su revision, el mismo
dia que tenia de plazo segun Circular del 18 de julio de 2019 emitida por el
Comfis; el 22 noviembre el Gerente de la entidad realiza la presentacion ante
el Concejo Municipal; posteriormente mediante el Acuerdo N°21 del 28 de
noviembre de 2019 se aprueba el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Apropiaciones de gastos del municipio de Pereira, para la vigencia
comprendida entre el 1° de Enero y el 31 de diciembre del aifo 2020;
finalmente el municipio expide el Decreto N°1043 del 19 de diciembre de
2019, mediante el cual se liquida Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Apropiaciones para gastos del municipio de Pereira, para la misma
vigencia; actos administrativos que incluyen el presupuesto del Aeropuerto
Internacional Matecafia como establecimiento publico del orden territorial.

En conclusion el presupuesto fue presentado dentro de los términos legales
y acogiéndose a los lineamientos normativos vigentes aplicables.

En lo referente a las modificaciones presupuestales, durante el periodo
comprendido entre el primero de enero y diciembre 31 de 2020, el
Aeropuerto Internacional Matecafa, registro en el presupuesto de Ingresos,
un total adiciones por $3.293.293.918 distribuidos en: Ingresos Corrientes
$1.867.955.612 especificamente en trasferencia-convenios y recursos de
capital $1.425.338.306, de igual forma registré un total de reducciones por
$9.826925.114, en Ingresos Corrientes $9.554.338.306 de los cuales,
Ingresos Regulados Concesion $9.154.338.306 y en Ingresos No Regulados
$400.000.000; mientras que en Recursos de Capital-Otros Recursos del
Balance mostré una reduccion de $272.586.808. En lo referente al Gasto, el
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total de adiciones fue de $1.867.955.612 realizada en el capitulo de la
Inversion, especificamente en Obra Fisica Convenios.

De otro lado las reducciones suman un total de $8.401.586.808 de los cuales
$7.427.586.808 fueron en Obra Fisica, al interior de estos se destinaron
$7.155.000.000 en Obra Fisica Ingresos Corrientes y $272.586.808 en Obra
Fisica Excedentes Financieros, los restantes $974.000.000 se distribuyeron
asi: $850.000.000 en el rubro Estudios y Consultoria Ingresos Corrientes,
Administracion,$80.000.000, en Programas Manejo Ambiental $20.000.000,
Capacitacion y desarrollo $6.000.000 y en Programa Ocupacional
$18.000.000.

Segun verificacion y seguimiento se concluye que todas las modificaciones
estan respaldas con su acto administrativo y debidamente registradas en el
presupuesto tanto de ingresos como de gastos; ademas se constatd la
correspondencia entre la sumatoria de actos administrativos con el registro
de las modificaciones en la ejecucion presupuestal, evidenciando coherencia
entre ellas.

Respecto al comportamiento en la ejecucion presupuestal tanto de los
Ingresos como de los Gastos y dados los analisis y resultados verificados
mediante el calculo en el nivel de ejecucion, participacion y variacion de los
diversos rubros, el equipo auditor concluye que la ejecucion en el ingreso es
favorable con un logro en el recaudo efectivo del 99.8% segun el siguiente
detalle:

Parte de un presupuesto inicial de Ingresos para el periodo comprendido
entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2020 por valor de
$19.700.000.000 en el transcurso de la vigencia efectudé adiciones por
$3.293.293.918 y reducciones por $9.826.925.114 para terminar la vigencia
con un presupuesto definitivo de $13.166.368.804 de los cuales ejecuto
$13.141.373.064.8 que representan un cumplimiento del 99.8%, registré una
caida con referencia al 2019 del 112.2%, la mayor representacion la tiene los
Ingresos Corriente con $9.554.338.306 recaudados que equivalen al 84.1%
del total de Ingresos y mostré6 una caida del 116.0% con respecto a la
vigencia anterior. Disminuciones que fueron causadas basicamente por la
disminucién en los vuelos tanto nacionales como internacionales causados
por Emergencia Sanitaria por la pandemia del Covid-19.
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El presupuesto de ingresos esta sustentado por dos grandes rubros como
son:

1. Los Ingresos Corrientes que aportaron el 84.1% y que a su vez se
distribuyen en Ingresos Regulados Concesion e Ingresos No Regulados;
rubros que aportaron al Recaudo Total el 58.8% y 10.7% respectivamente.

2. Recursos de Capital que aportan el 15.9%; estructura presupuestal
acorde a los lineamientos del Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 008 de
2014 Estatuto Organico del presupuesto del municipio de Pereira.

En conclusién tanto la estructura, como la programaciéon y ejecucion del
ingreso se ajustd a los lineamientos normativos con una eficiencia en el
recaudo del 99.8%.

De igual forma el presupuesto inicial de Gastos se tasa en $19.700.000.000,
una vez aplicadas las modificaciones y traslados alcanzd un presupuesto
definitivo de $13.166.368.804 conservando el equilibrio presupuestal, al
finalizar la vigencia mostr6 una ejecucion del 66.3% con $8.726.822.342 y
una variacion negativa del 214.6% con respecto a la vigencia 2019.
Situacion que refleja una baja gestion en la utilizacién de los recursos en pro
del cumplimiento de los proyectos de inversibn y mejoramiento de la
prestacion del servicio.

La ejecucion del gasto se estructurd asi: Los Gastos de Funcionamiento
absorbieron el 23.3% vy la Inversion el 76.7%.

Los Gastos de Funcionamiento presentaron un nivel de cumplimiento del
64.3% con $2.031.283.170.8 registrando una variacion negativa del 21.6%
con respecto a la vigencia 2019, distribuidos en gastos de personal que
absorben el 62.1%, los gastos generales el 23.8% y las trasferencias el
14.1%.

Es de resaltar que los gastos destinados a Servicios Personales Indirectos
representa el 23.8% del subcapitulo servicios Personales y al 48.9% de lo
erogado por concepto de Gastos Personal Némina. Razén por la cual la
entidad debe tomar medidas para el control de estos gastos, que si bien es
cierto disminuyeron en un alto grado con relacién a la ejecucién de la
vigencia anterior, aun se considera muy alta la destinacion a este item,
situacion en la cual se podria  configurar la existencia de una némina
paralela, por lo tanto estos gastos deben estar en continuo seguimiento.
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En lo referente al capitulo de la Inversion mostré un nivel de cumplimiento
del 76.7% con $6.695.539.171.1 y una disminucion del 273.1%, con relacion
a lo ocurrido en el periodo anterior.

Como se puede concluir todos los capitulos y subcapitulos del gasto
registran altas disminuciones al comparar con la vigencia anterior,
comportamiento acorde con la alta disminucién del Gasto Total en un
214.6% y ademas el bajo nivel de cumplimiento del 66.3% reflejan una
deficiente gestién en la utilizacion de los recursos. La anterior situacion fue
explicada por la entidad asi: “la disminucién en la ejecucion del gasto en el
Presupuestal vigencia 2020, se dio por plan de austeridad en el gasto
aplicado por la gerencia, reflejado tanto en los gastos personales como en
los gastos generales previsto para el manejo de la crisis ocasionada por la
pandemia del coronavirus COVID 19, dada la afectacion de los ingresos por
la suspension de la normal operacion aérea. Consecuente con lo anterior
caso pandemia en el capitulo de inversiones, no fue posible dar inicio a la
primera fase del proyecto del intercambiador el cual se ejecutara en la
presente vigencia 2021. “

En general con respecto al manejo del ciclo presupuestal tanto en la
programacién como en el comportamiento en la ejecucion del mismo y
dados los analisis y resultados verificados mediante el célculo en el nivel de
ejecucion, participacion y variacion de los diversos rubros, el equipo auditor
concluye que la ejecucion es Favorable, presentando logros del 99.8% en el
Ingreso y un cumplimiento del 66.3% en el presupuesto de gastos y se
realizé acorde a los lineamientos establecidos en el decreto 111 de 1996 y
acuerdo 08 de 2014 Estatuto organico de presupuesto del municipio de
Pereira. No obstante llama la atencion la baja ejecucion del gasto en un
66.3%, frente a un nivel del recaudo del 99.8%, indicando baja gestion en la
utilizacion de los recursos obtenidos.

MANEJO RESERVAS PRESUPUESTALES

Mediante Resolucion No. 000008 del 17 de enero de 2020 se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $630.286.247.56, se verifico la
adecuada ejecucion mediante los auxiliares los comprobantes el
compromiso, obligacion y pagos por valor de $618.757.380.56 para una
diferencia de $11.528.867.00, los cuales fueron cancelados mediante acta
del 30 de diciembre de 2020, bajo la siguientes justificacion: Teniendo en
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cuenta que a la fecha no se ha verificado la entrega de algunos items por las
demoras en las importaciones y escasez de materiales asociadas a las
medidas adoptadas para el control y mitigacion de la pandemia por Covid 19
en todo el territorio nacional, lo cual si bien constituye una fuerza mayor en
favor del contratista, conforme con lo establecido en el articulo 31 del
Acuerdo 19 de 2020 o Estatuto Organico de Presupuesto, en su parte
pertinente: “Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre, feneceran sin excepcion”, razén por la
gue se hace constar la cancelacion de la reserva.

Por lo anterior se concluye que la constitucion y ejecucién de las reservas
presupuestales se ajustan a la normatividad vigente

MANEJO DE VIGENCIAS FUTURAS

Mediante Acuerdo No. 01 del 20 de marzo de 2020, el Concejo Municipal
autoriza al Gerente del Aeropuerto Internacional Matecafia para asumir
compromisos y obligaciones que afecten el presupuesto de vigencia futura
ordinaria, con el fin de adelantar contratacion de obras e interventoria de la
primera etapa del proyecto denominado INTERSECCION AVENIDA 30 DE
AGOSTO ACCESO AL AEROPUERTO MATECANA por valor de
$2.891.094.234, con cargo al Programa Movilidad Sostenible para el
desarrollo; subprograma Infraestructura para la Competitividad; Proyecto
implementacion y mejoramiento del servicio aeroportuario en el Municipio de
Pereira” del presupuesto 2021 del AIM.

Es de anotar que la constitucion de vigencias futuras se realiz6 en los
términos establecidos en la ley 819 de 2003 y acuerdo 08 de 2014 y su
valor fue registrado en el formato F19 y rendido en el SIA Contraloria; sin
embargo en términos de ejecucion se detectd observacion en cuanto a la
deficiente gestion por no por la no utilizacién de los cupos autorizados por el
Concejo Municipal, mediante el Acuerdo 01 de marzo 30 de 2020 que
autoriza al Gerente del AIM para asumir compromisos y obligaciones que
afecten a vigencias futuras.|

ESTADOS DE CIERRE DE VIGENCIA
Una vez analizados los resultados de las situaciones de cierre de vigencia se

observé que la entidad cuenta con un alto grado de liquidez para cubrir los
compromisos de corto plazo. Se observé debilidad en la estructuracion de la
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situacion fiscal debido a la omisidén de las reservas presupuestales, la cual
se detallada en el capitulo de observaciones de la presente carta.

2.5.2 Opinion (Limpia, con salvedades o0 negativa)

Limpia o sin salvedades. “En opinion de la Contraloria Municipal de
Pereira, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, del Aeropuerto Internacional Matecafia de conformidad con el
marco de informacién presupuestal aplicable”.

La Contraloria Municipal de Pereira ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAlI 1000-1810). Las responsabilidades de la CMP, de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Pereira es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de
ética y que son aplicables a esta auditoria, ajustado mediante Resolucién
382 de diciembre 15 de 2020.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Pereira consiste en
producir un Informe de auditoria que contenga la opinidn sobre el examen; la
evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por el Ente de Control, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestra opinion.

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

El articulo 2° del Decreto Ley 403 de 2020, establece que el control fiscal es
la funcién publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
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determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Municipal de Pereira, emite concepto sobre sobre
la gestiébn de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes
y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto

En cuanto a la Gestion de Inversion relacionada con los Planes, Programas
y Proyectos, el equipo auditor pudo determinar que aunque los contratos
auditados diferentes a los de funcionamiento, se asocian a un unico
Certificado de Conveniencia N°10 del 09/01/2020, amarrado al Proyecto
2017660010107 Implementaciébn y mejoramiento de la prestacion del
servicio aeroportuario en el Municipio de Pereira rendido en el Formato
202013 f12 _agr Proyectos de Inversion de acuerdo con el Plan de
Desarrollo "Pereira Capital de Eje" 2016-2019; sin embargo no se ajustoé al
nuevo Plan de Desarrollo "Gobierno de la Ciudad — Capital del Eje" 2020-
2023.

La contratacién fue auditada en las Etapas Precontractual, contractual, de
ejecucion y liquidacion aplicando los procedimientos establecidos por la
Contraloria Municipal de Pereira acordes a la nueva metodologia de
auditoria GAT asociada a los riesgos que conllevaron a determinar que el
Enfoque de auditoria que hizo énfasis en el 100% de la contratacion de obra
reportada por el AIM en la vigencia 2020, asi como en las prestaciones de
servicios sobre las cuales llamé la atencion del organismo de control la
concentracion de servicios relacionados con ambitos juridicos para apoyar
principalmente a la Asesoria Juridica del AIM como se detalla:

e Procesos y asuntos de caracter laboral y laboral administrativo del AIM.
e Apoyo legal a la oficina de Asesoria Juridica del AIM.
e Apoyo juridico inherentes a los proyectos de inversion del AIM.
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e Asesoria juridica especializada y representacion judicial de la entidad en
asuntos relacionados con la ejecucion de los contratos de Concesion
N°2017092 y Consultoria N°2017173 celebrados por el AIM en el marco
del esquema de APP.

e Atencion juridica de procesos judiciales diligencias extrajudiciales y
trdmites administrativos relacionados con la defensa legal del AIM.

e Elaboracion y revision juridica de documentos y soportes que hacen
parte de la etapa precontractual y contractual de los procesos
contractuales que desarrolle la Direccion Técnica.

e Apoyo a la gestion en el desarrollo de actividades asistenciales y
operativas que se realizan en la oficina de Asesoria Juridica del AIM.

2.6.2 Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)

Con observaciones: La Contraloria Municipal de Pereira, como resultado
de la Auditoria realizada, conceptia que la Gestién, es Con observaciones
producto de la evaluacién a la contratacion y de los planes, programas y
proyectos del Plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020-2023” como se describe a continuacion:

e Un total de 12 contratos que equivalen al 80% de la muestra
seleccionada, evidenciaron problemas en la rendicion en linea en el
aplicativo SIA OBSERVA, por cuanto se dejaron de reportar dentro de los
primeros cinco (05) dias siguientes al vencimiento del mes, la rendicion de
la contratacion estatal precontractual, contractual de ejecucién vy
liquidacion con todos sus anexos; situacion que ha sido reiterativa, toda
vez que ya hacia parte del Hallazgo N°1 del plan de mejoramiento de la
“Auditoria especial a la contratacion vigencia 2018”.

e Se pudo detectar que el 27% de los Contratos objeto del selectivo
presentd algun tipo de falencia en el cumplimiento de obligaciones en el
aplicativo SECOP, por la inoportunidad en la publicacion de documentos
del proceso en la etapa contractual, de ejecucién y de liquidacion por
parte de las dependencias ejecutoras del AIM como lo contemplan las
normas y Manuales internos; por lo que persisten las deficiencias
detectadas por el organismo de control en el Hallazgo N°2 del plan de
mejoramiento de la “Auditoria especial a la contratacién vigencia 2018,
gue involucraba principalmente Oficina de Asesoria Juridica.
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e Se detectaron en los Estudios Previos para la Prestacion de Servicios
Profesionales juridicos, errores en su elaboracion tanto en el valor
estimado del contrato y precios unitarios, asi como en el manejo de
garantias; ademas que éstos fueron ajustados posteriormente al inicio del
contrato; es evidente que la modificacion del contrato se hace obligatorio
dentro del mismo y no con ajustes a los Estudios Previos, toda vez que
éstos hacen parte de la Etapa Precontractual y no de la Etapa
Contractual.

e Al revisar la Etapa Precontractual se detectaron falencias en el 47% de la
muestra auditada en la elaboracion de la Matriz de riesgos y Tabla de
estimacion de riesgos previsibles de conformidad con el Documentos
CONPES 3714-2011, toda vez que no fueron bien tipificados, ni asignados
correctamente; situacion que obedece a procedimientos inadecuados al
utilizar plantillas que no son actualizadas y ajustadas a cada proceso
contractual especifico.

e En los Estudios Previos de los Contratos de Obra, se determina que NO
aplican las autorizaciones requeridas por autoridad competente; sin
embargo es evidente que previamente al desarrollo de las mismas, son
obligatorias las autorizaciones requeridas por la CARDER de las
Escombreras certificadas para que el AIM maneje correctamente los
sobrantes producto de demoliciones, excavaciones y descapote, entre
otros. Esta situacidon genera incumplimiento de la accién correctiva del
Hallazgo N°7 del plan de mejoramiento de la “Auditoria especial a la
contratacién vigencia 2018”, que indicaba que el 100% de los contratos de
obra debian contar con Resolucion de aprobacion de autoridad ambiental
para la modalidad de contratos de obra.

e El AIM contraté un peritazgo para que fueran objeto de venta en sobre
cerrado una cantidad de bienes inservibles, en estado de deterioro y
obsolescencia; sin embargo a la fecha de la auditoria y en la respuesta
dada por la entidad se infiere que el proceso de venta de chatarra en
acero, chatarra en acero inoxidable y del caucho sugerida por el experto
contratado no se llevo a cabo, teniendo en cuenta que los puentes de
abordaje y bandas transportadoras, se encuentran a cargo del
Concesionario para su disposicion final y reposicion. Por lo tanto, el ente
de control se centra en la efectividad del Contrato de Prestacion Servicios
N°2020046 pagado efectivamente por $6.400.000, pues no es de recibo
gue si los bienes antes citados estaban a cargo del Concesionario, el AIM
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asumiera unos costos de peritaje. Lo que se traduce en una deficiente
gestion fiscal desde la etapa de planeacién contractual al momento de
definir la necesidad y de incurrir en un gasto que al final de cuentas no le
generaria beneficio, ni utilidad a la entidad contratante.

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia', Contraloria Municipal de Pereira evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio
del control se determind un resultado de Parcialmente adecuado; y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado de Eficaz; la
Contraloria Municipal de Pereira teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del1l.0a1l.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una
calificacién de 1.2, como se ilustra en el siguiente cuadro:

o EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO | D'SENO (DZEO/C)ONTROL CONTROLES | DEL CONTROL FISCAL
5 (75%) INTERNO
Gestion financiera Ineficiente Con deficiencias
1,2
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Eficaz
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Eficaz EFECTIVO

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Pereira.
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Macroproceso Gestién Financiero En cumplimiento del numeral 6° del
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre la atribucion del
Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria
Municipal de Pereira evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero “Efectivo” para la vigencia 2020; no obstante, las
incorrecciones administrativas evidenciadas en este proceso evidencian
debilidades en el establecimiento y evaluacion de algunos controles los
cuales no alcanzaron a modificar este concepto; pero deben ser tenidos en
cuenta por el sujeto de control tendientes a evitar que situaciones similares
se presenten en los sucesivo; entre las cuales encontramos:

e Debilidades en el control de los soportes que respaldan los conceptos
revelados en la cuenta Terrenos, los cuales no permiten confirmar su
descripcion y registro. Adicionalmente, incumplimiento de las normas de
contabilidad publica sobre la clasificacion de los inmuebles que se
encuentran arrendados.

e Debilidad de las acciones minimas de control que deben realizar los
involucrados en el procesamiento, reporte y revelacion de los hechos
econdémicos, con el fin de garantizar la produccién de informacion
contable acorde a la normatividad aplicable a la entidad.

e Debilidades de control interno contable relacionadas con la verificacion
de la informacion incorporada en los Estados Financieros, las cuales no
permiten advertir las deficiencias que se presentan en el registro de los
hechos econdémicos derivados del proceso de baja de bienes.

e Incumplimiento de las politicas contables establecidas por la entidad para
el reconocimiento y registro de los bienes de menor cuantia.

e Falta de control jerarquico y comunicacién entre areas, procedimientos
inadecuados, debilidades de Control Interno en cuanto el seguimiento del
asunto, falta de autocontrol de cada dependencia, que no permitieron
advertir ~ oportunamente la  rendicion errébnea del formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA.
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Macroproceso Gestion Presupuestal: La Contraloria Municipal de Pereira
evaluo los riesgos y controles establecidos por el AIM y en atencién a los
principales riesgos identificados en los procesos claves determinados en la
Auditoria PT-07 AF; fueron evaluados los disefios de control y la efectividad
sobre los mismos conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre
control interno “Efectivo” para la vigencia 2020.

No obstante lo anterior en la entidad se presentaron situaciones susceptibles
de mejora en el ciclo presupuestal, que ameritan la implantacion de acciones
correctivas y puntos de control como son: La deficiente gestion en la
ejecucion de las vigencias futuras, asi como la debilidad en el estado de
situacion fiscal.

Gestiébn de la Inversibn y del Gasto. Conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno de la Gestion de la Inversion
y del Gasto “Efectivo” para la vigencia 2020, sin embargo sobresalen los
siguientes aspectos:

En cuanto a la contratacion se evidencid que las acciones correctivas en el
plan de mejoramiento suscrito el 16 de octubre de 2019, obtuvo un
cumplimiento parcial que se vio afectado principalmente por la falta de
efectividad de las mismas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
del SIA Observa, SECOP y obligaciones de tipo ambiental en los contratos
de obra, que generaron nuevas observaciones para el sujeto de control.
Ademas las acciones correctivas del citado plan que hacen alusion a la
designacion de supervision y fechas en las actas de terminacién y
liquidacion no fueron del todo efectivas como se detalla en el seguimiento al
plan que hizo parte integral de la Carta de Observaciones.

Finalmente, se presentaron otro tipo de situaciones por falencias en la
elaboracion de Estudios y Documentos previos, en las matrices de riesgos y
la contratacion de peritazgo para la venta de bienes depreciados; todas ellas
como consecuencia de ciertas deficiencias en los mecanismos de control y
autocontrol, ademas de fallas en la comunicacion entre dependencias, asi
como también por el uso de plantillas en los procesos contractuales que no
son debidamente actualizadas al momento de su aplicacion.
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28 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE

MEJORAMIENTO

2.8.1 El Plan de Mejoramiento de “Auditoria Especial Dictamen y Evaluacion
de los Estados Contables y al Sistema de Control Interno vigencia 2018”,
suscrito y reportado a la Contraloria Municipal de Pereira el 02 de agosto del
2019, comprende cinco (05) hallazgos, a los cuales se les efectu6 el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucién N°212 de agosto
30/2017 y el Procedimiento del SGC PR.1.1.1.3-PL-6, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el
Aeropuerto Internacional Matecafia fueron Cumplidas Parcialmente con un
puntaje atribuido de 79.6%, como se evidencia en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100 0,40 40.0
Efectividad de las acciones 66 0,60 39.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 79.6

Ver Anexo N°1 Carta de Observaciones

2.8.2 El Plan de Mejoramiento de “Auditoria especial al manejo y estado de
las finanzas publicas vigencia 2019”, suscrito y reportado a la Contraloria
Municipal de Pereira el 4 de agosto de 2020, comprende siete (07)
hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la Resolucién N°033 de enero 27/2020 y el Procedimiento del
SGC PR.1.1.1.3-PL-6, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Aeropuerto Internacional Matecafia
fueron Cumplidas con un puntaje atribuido del 95.7%, como se evidencia en
el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o qeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100 0,40 40.0
Efectividad de las acciones 92.9 0,60 55.7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 95.7

Ver Anexo N°2 Carta de Observaciones
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2.8.3 El Plan de Mejoramiento de “Auditoria especial a la contratacion de la
vigencia 2018”, suscrito y reportado a la Contraloria Municipal de Pereira el
16 de octubre de 2019, comprende ocho (08) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resoluciéon N°212
de agosto 30/2017 y el Procedimiento del SGC PR.1.1.1.3-PL-6, obteniendo
como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el
Aeropuerto Internacional Matecafna fueron Cumplidas Parcialmente con un
puntaje atribuido de 76.6%, como se evidencia en el siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, 4eracion Puntaje
Parcial Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 84.3 0,40 33.7
Efectividad de las acciones 71.4 0,60 42.9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 76.6

Ver Anexo N°3 Carta de Observaciones

2.9 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Aeropuerto Internacional Matecafia rindio la cuenta de la vigencia 2020,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Pereira, a
través de la Resolucion N°435 de 2019, “Por medio de la cual se prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria Municipal de Pereira” en el
aplicativo SIA CONTRALORIAS.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
(Favorable) de acuerdo, con una calificacién de 92.4 sobre 100 puntos,
observandose que el Aeropuerto Internacional Matecafia (cumplid) con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del
plazo establecido para ello, el dia 12 de febrero de 2021, como se observa
en el siguiente cuadro:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CAER:IIQ%?EII_ON PONDERADO AI?I_LFJ;?I; S IJ DEO
COupeor::;nidad en la rendicion de la 88.2 01 8.82
fSolﬁrf:%(tegg?afr?g;?oi?CIamlento total de 100.0 0.3 30.00
Calidad (veracidad) 89.3 0,6 53.57
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

La calificacion antes sefialada es resultado de la aplicacion del PT-AF 26
Rendicion evaluacion cuentas; no obstante es importante dejar en claro que
en desarrollo del proceso auditor se hizo una revision inicial de la cuenta
anual de la vigencia 2020, rendida en el aplicativo SIA CONTRALORIAS
especialmente en la Plantilla 202013, donde el equipo auditor detecté una
serie de situaciones que se dieron a conocer mediante Requerimiento D-
0517 ext 204 de agosto 5/2021 emitido por la Contralora Municipal, donde se
relacionaban deficiencias en la rendicion de la cuenta de los siguientes
formatos:

Nombre del formulario o documento Formato
Propiedad, Planta y Equipo - Inventario General. FO5B_AGR
Ejecucion Presupuestal del Ingreso (con 1 anexo) (Ver catdlogo Cuentas de Ingreso FO06_AGR
Presupuesto) Acto administrativo de aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia rendida.
Proyectos de Inversién F12_AGR

Gestion Ambiental. F16

Informe Gestion Ambiental - Ejecucién Presupuestal con Destinacién al Medio Ambiente. F16A_CMP
Informe Gestiébn Ambiental - Actividades Ambientales Registradas en el Presupuesto. F16B_CMP
Informe Gestién Ambiental - Actividades Ambientales No Registradas en el Presupuesto. F16C_CMP
Informe Gestién Ambiental - Matriz de Indicadores. F16D_CMP
Informe Gestién Ambiental - Acciones que requieren Licencia, Plan de Manejo o Permiso. F16E_CMP
Informe gestién Ambiental — Metas e Indicadores. F16F_CMP
Pdliza Global ampara procesos de Responsabilidad Fiscal de las udltimas dos vigencias, F26_CMP

adiciones o fracciones de tiempo.

El AIM dio respuesta mediante comunicacion CE20210000232 de agosto
13/2021 al citado requerimiento, donde se destacan los siguientes aspectos.

FO1A_CMP: En la revision de la calidad de los datos contenidos en los

informes, se evidenci6 que el contenido del formato
CGN2015 001_SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA,
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corresponde a la informacibn que debe reportase en formato
CGN2015 002 _OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA;
situacion que fue corregida por la entidad en el formato 202084 el dia 30 de
septiembre de 2021.

FO4_CMP: Informe rendido en la Plantilla 202027 el dia 15 de febrero de
2021, en forma oportuna y completa. El informe se encontr6 ajustado a los
requerimientos de la Contaduria General de la Nacion; no obstante, la
calidad no es suficiente teniendo en cuenta que este documento no describe
las debilidades evidenciadas por la auditoria y que se materializaron en las
incorrecciones descritas en el informe derivado de la Auditoria Financiera y
de Gestion de la entidad vigencia 2020.

FO5A_AGR: Informe rendido en la Plantilla 202013, en forma oportuna y
completa, no obstante en la revision de las bajas llevadas a cabo durante la
vigencia 2020, se evidencio que la entidad no reconocioé en la cuenta de
resultado del ejercicio las pérdidas originadas por el retiro de bienes muebles
efectuadas, las cuales se llevaron a cabo mediante las Resoluciones N°073
del 22/07/2020, N°074 del 22/07/2020 y N°102 del 18/09/2020. Segun
reporte del area de almacén y calculos de la auditoria, algunos elementos
aun reportaban valor en libros a la fecha de la baja.

F26_CMP: La pdliza Global ampara procesos de Responsabilidad Fiscal de
las ultimas dos vigencias, adiciones o fracciones de tiempo, hubo necesidad
de requerirlas nuevamente a la Asesora de Control Interno mediante correo
de septiembre 29 de 2021.

2.10 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Aeropuerto Internacional
Matecafia de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinion
Financiera (limpia), la Opinion Presupuestal (limpia) y el Concepto sobre la
gestion (con observaciones), lo que arrojé una calificacién consolidada de
87.4 puntos; como se observa en las siguientes tablas:
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MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%)

Principios de la gestidn fiscal Rraitaf
Macroproceso Proceso Ponderacion —— —— Prlnc!;?m?_ de Ila Cg";ﬁ\ﬁgf)/
Eficacia Eficiencia | ECONOMIA gestion fiscal
EJECUCION DE 5 OPINION
GESTION INGRESOS 15% 100,0% 15.0% PRESUPUESTAL
0,
PRESUPUESTAL - 14.2%
EJEg:\JgT'g'; DE 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE CONCEPTO
X PLANES, 30% GESTION
GESTION DE LA | PROGRAMAS Y o 69.2% 100.6% 25.5% INVERSION Y
INVERSION Y PROYECTOS 33,2% GASTO
DEL GASTO - con
GESTION
CONTRACTUAL 40% 58.3% 59.3% 23.5% Observaciones
ggégbb%é(s:‘?gf ROCESO GESTION 100% 74.1% 100.6% 59.3% 79,0% 47.4%

MACROPROCESO FINANCIERO (40%)

Principios de la gestion fiscal Calificacion por CONCERID)

Macroproceso Proceso Ponderacion proceso/Macroproceso OPINION

Eficacia Eficiencia | Economia

OPINION ESTADOS
GESTION ESTADOS FINANCIEROS

FINANCIERA FINANCIEROS 100% 100,0% 100,0% 40,0% _

100% 100,0% 100,0% 40,0%

2.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

En el desarrollo de la presente auditoria se desestimaron 2 Observaciones
Administrativas con incidencia Disciplinaria, identificadas con los N°8 y N°15
y se establecieron finalmente 14 hallazgos como se relacionan a
continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 14 0.00
2. Disciplinarios 1 0.00
3. Penales 0 0.00
4. Fiscales 1 $6.400.000
5. Sancionatorios 1 0.00
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2.12 DENUNCIAS FISCALES

Especificamente para el ejercicio de control relacionado con la Auditoria
Financiera y de Gestion al Aeropuerto Internacional Matecafia de Pereira
vigencia 2020, no se adjuntd ni relaciond ningun tipo de Denuncia para ser
analizada por el equipo auditor en la etapa de Identificacion de Riesgos; por
lo tanto, no se relacionan asuntos externos o internos que tengan impacto en
la entidad, tales como, temas de prensa, denuncias, asuntos politicos, temas
éticos.

2.13 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Aeropuerto Internacional
Matecafia debe elaborar un Plan de Mejoramiento, en cumplimiento de la
Resolucién N°029 de 2021, la cual estipula en su numeral 4.2 que se hara a
través del aplicativo en Linea SIA CONTRALORIAS, mediante el Formato
F22 CMP para lo cual contard con un término de (10) dias habiles no
prorrogables para que cargue el plan de mejoramiento suscrito en la plantilla
que serd referenciada en el oficio de socializacion del presente informe
definitivo.

Po otro lado, la Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se
encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada
una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el informe.

Pereira, Noviembre de 27 de 2021

Atentamente,

MILTON RENE CHAVES MOLINA
Contralor Municipal de Pereira (E)
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

En cuanto al Macroproceso Financiero, en lo que tiene que ver con el
selectivo, se consolidé un Universo de (117) subcuentas que corresponden
al universo reportado en el Informe Saldos y Movimientos, donde el valor del
activo revelado en el Estado de Situacion Financiera es de
$477.022.657.371, a los cuales se asume un Margen de Error del (E) 10% y
una probabilidad de éxito (P) del 90%, por ende una proporcién de fracaso
(Q) del 10% y un Grado de Confianza (Z) del 90% que arroja finalmente una
Muestra de doce (12) subcuentas, como se detalla en el PT-04- PF Muestro
AIM 2020 Financiero.

La cantidad de subcuentas seleccionadas asciende a un valor de
$285.359.242.220, correspondiente a un porcentaje de participacién o
Materialidad del 59.82%. La seleccidon se distribuyéo en las distintas
subcuentas que forman parte del grupo Propiedades, Planta y Equipo el cual
representa el mas representativo dentro de la estructura financiera de la
entidad y por lo tanto se constituye en una muestra representativa. Es de
anotar que los conceptos de depreciacidon no son susceptibles de imputarlos
a cada concepto, teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se
tomaron subcuentas algunas de las cuales representan bienes
concesionados y otros a cargo del AIM; no obstante la depreciacion de los
bienes sera tenida en cuenta en el proceso auditor.

Por otro lado, el_Macroproceso Presupuestal teniendo en cuenta que éste
analisis hace énfasis en los rubros que presentan variaciones atipicas y altos
porcentajes de participacion en la estructura presupuestal, en la etapa de
planeacién no se determind muestreo; en lo que tiene que ver con la Gestion
y el Gasto (Contratacion) para el selectivo, se consolidé un Universo (N) de
(59) Contratos por valor inicial de $4.400.883.099 con Recursos Propios, sin
incluir adiciones rendidos en el SIA Contraloria en la vigencia auditada, a los
cuales se asumio un Margen de Error del (E) 10% y una probabilidad de
éxito (P) del 94.5%, por ende una proporcion de fracaso (Q) del 5.5% y un
Grado de Confianza (Z) del 97.5% que arrojo finalmente una Muestra (n) de
(15) Contratos que equivalen al 25.4% del universo.

El valor de los contratos seleccionados ascendieron a un valor final de
$2.912.079.134, que corresponden a un porcentaje de participacion o
Materialidad del 66.17%, los cuales se distribuyeron de acuerdo de los

Pagina 29 de 70




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 30de 70

riesgos (05) de Obra publica, (09) de Prestacion de servicios y (01)
Compraventa.

Entre los criterios de seleccion se tuvo en cuenta que la muestra fuera
representativa tanto en cantidad 25.4% como en valor 66.17%, con el fin de
aumentar los indicadores de cobertura de la AGR. Se destaca el contrato
N°202028 que fue auditado como parte del GRI Covid-19 el afio anterior y
(02) de prestaciones de servicios N°2020001 y N°2020006 que se toman
como una prueba de recorrido, todos sirvieron de insumo para alimentar el
PT-12-AF Matriz de Gestion Fiscal.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
generales de eficacia, eficiencia y economia. De igual forma, se verifico el
cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y
de la justificacion del valor de la contratacion y especialmente el
cumplimiento de los objetos contractuales, entre otros. A continuacion, se
presenta la contratacion que fue objeto de auditoria:

N° Contrato Objeto Valor
Prestacion de servicios profesionales de representacion
2020-001 judicial y asesoria en los procesos y asuntos de caracter 62,150,000.00

laboral y laboral administrativo de la entidad.

Prestacion del servicio de transporte para atender las
necesidades de las diferentes dependencias del AIM. 14,400,000.00
Prestacion de servicios profesionales de apoyo legal a la
oficina de Asesoria Juridica del AIM. 40,300,000.00
Prestacion de servicios profesionales en actividades de
2020-017 apoyo juridico inherentes a los proyectos de inversion del 37,240,000.00
AIM.

Prestacion de servicios de asesoria juridica especializada y
representacién judicial de la entidad en asuntos 21,420,000.00
2020-018 relacionados con la ejecucion de los contratos de
Concesién N°2017092 y Consultoria N°2017173 celebrados
por el AIM en el marco del esquema de APP.

Prestacion de servicios profesionales en la atencion juridica
2020-020 de procesos judiciales diligencias extrajudiciales y tramites 35,150,000.00
administrativos relacionados con la defensa legal del AIM.
Prestacion de servicios profesionales en la elaboracion y
revision juridica de documentos y soportes que hacen parte 18,000,000.00

2020-006

2020-013

2020-025
de la etapa precontractual y contractual de los procesos
contractuales que desarrolle la Direccion Técnica.

2020-028 Compraventa de insumos médicos para apoyar el plan de
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contingencia en medio de la atencién de la pandemia
Covid19 por parte del AIM.

17,306,000.00

2020-034

Adquirir, instalar y poner en servicio el sistema sencillo de
luces de aproximacion SSALS para el AIM.

2,380,020,550.00

2020-038

Suministro, instalacion de geo sintético y obras
complementarias para evitar el empozamiento de aguas
lluvias en el sector denominado banco 3 del AIM.

76,548,403.00

2020-043

Demolicién de viviendas, retiro de escombros predios
adquiridos para la interseccién avenida 30 de agosto que
servird de acceso al AIM.

8,422,866.00

2020-046

Prestacion de servicios de peritazgo y avalué a bienes
muebles que por su estado de obsolescencia seran objeto
de venta en sobre cerrado.

6,400,000.00

2020-052

Construccion cerramiento franja de terreno entre Avenida
30 de agosto y Barrio el Plumén y construccion cerramiento
lotes entre el Aeropuerto y Barrio Matecafia.

148,290,022.00

2020-054

Suministro e instalacién de avisos y/o sefiales informativas
para la via de acceso al AIM.

21,431,293.00

2020-057

Vinculacion a la edicidn especial Matecafia simbolo de una
raza con el cual se conmemorara la historia civica detras de
la construccion del AIM, teniendo en cuenta el significado
que representa para la entidad.

25,000,000.00

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Especificamente para el ejercicio de control relacionado con la Auditoria
Financiera y de Gestion al Aeropuerto Internacional Matecafia de Pereira
vigencia 2020, no se adjunt6 ni relacion6 ningun tipo de Denuncia para ser
analizada por el equipo auditor en la etapa de Identificacion de Riesgos; por
lo tanto, no se relacionan asuntos externos o internos que tengan impacto en
la entidad, tales como, temas de prensa, denuncias, asuntos politicos, temas

éticos.
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5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Macroproceso Financiero
HALLAZGO N° 1: TERRENOS - ADMINISTRATIVO:

Condicion:

Al 31 de diciembre de 2020 la entidad reporta en la cuenta auxiliar
160501003 -Terrenos Urbanos un valor de ciento cincuenta mil pesos
($150.000) correspondiente a las Matriculas Inmobiliarias N°290-
58067/58068/26145 RESTAURANTE Y ZONAS VERDES. En respuesta al
requerimiento del ente de control sobre los soportes que respaldan este
registro se suministré Certificado de Registro e Instrumentos Publicos
expedido el 15 de febrero de 2018 de un Lote de Terreno donado por el
Municipio de Pereira al Aeropuerto Matricula inmobiliaria 290-26145; sobre
las demas matriculas no se allegé ninguna informacién (290-58067/290-
58068).

La cuenta auxiliar 160501004 - Terrenos Urbanos por valor de trescientos
diez y nueve mil doscientos pesos ($319.200) corresponde a las Matriculas
Inmobiliarias 290-21502/21503/21440 lotes Cra. 17 CIl 24 y 25. Como
soporte contable la entidad solo aportdé los certificados de Registro e
Instrumentos Puablicos impresos en julio de 1999 correspondientes a las
Matriculas Inmobiliarias 290-21502 y 290-21440, referente a la 290-21503
no se remitié ningn documento.

Adicionalmente, los bienes inmuebles que se encuentran destinados a
obtener ingresos por su arrendamiento en condiciones de mercado deben
ser reconocidos como “Propiedades de Inversion”, pero la entidad los
registré en el grupo Propiedades, Planta y Equipo.

En el derecho de contradiccion la entidad expresa que se encuentra
efectuando la revision para adoptar los correctivos necesarios; en
consecuencia, no desvirtua la observacion formulada por el ente de control,
en consideracion a ello se valida elevandola a la condiciéon de hallazgo
administrativo.

Criterio:
e Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos de las empresas que no Cotizan en el Mercado
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de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pdblico, sefialan lo
siguiente: Se reconoceran como propiedades de inversién, los activos
representados en terrenos y edificaciones que se tengan con el objetivo
principal de generar rentas en condiciones de mercado, plusvalias o
ambas.

Numeral 6.3 Medicion de los elementos de los estados financieros. Para
reconocer un elemento en los estados financieros este debe tener un valor
qgue se haya determinado con fiabilidad. La medicibn es el proceso
mediante el cual se asignha un valor monetario al elemento. Este proceso
se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en el reconocimiento y en la
medicién posterior.

En el reconocimiento, la medicién de un elemento permite su incorporacién
en los estados Financieros. Sin embargo, dependiendo de lo establecido
en las normas para el Reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos econdomicos y con el fin de lograr una
representacion fiel, el valor de este elemento puede ser objeto de ajuste
segun un criterio de medicion diferente al utilizado en el reconocimiento.
Los criterios de medicion de los elementos de los estados financieros son
los siguientes: Costo: segun este criterio, los activos se miden por el
efectivo y otros cargos pagados o por pagar para la adquisicion, formacion
y colocacion de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion. (...)
Costo Reexpresado: segun este criterio, el costo historico de activos y
pasivos se actualiza con el fin de reconocer cambios de valor ocasionados
por la exposicion a fenbmenos econdmicos exdégenos. Para tal efecto, se
emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la
unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. (...).
Valor Razonable: segun este criterio, los activos se miden por el precio que
seria recibido por vender un activo y los pasivos se miden por el precio que
seria pagado, en la fecha de la medicion, por transferir un pasivo, en una
transaccion ordenada entre participantes del mercado. (...). Valor presente
neto: segun este criterio, los activos se miden por el valor que resulta de
descontar los flujos de efectivo netos futuros que se espera generen dichos
activos durante el curso normal de la operacion. (...). Costo de reposicion:
segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otras partidas
equivalentes al efectivo que deberian pagarse para adquirir 0 producir un
activo similar al que se tiene o, por el costo actual estimado de reemplazo
de los bienes en condiciones semejantes a los existentes.
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e EI Procedimiento para la evaluacion de control interno contable,
incorporado mediante la Resolucion N° 193 de 2016, establece: “3.2.3
Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es decir, debe
ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y
magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econoémicos.

e Instructivo N° 001 de 2020 CGN, numeral 1.2.4. Existencia real de bienes,
derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos. Las entidades
adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados
financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la
existencia de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad
con lo sefalado en los numerales 3.2.3.1-Soportes documentales; 3.2.11-
Individualizacibn de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12-
Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13-Actualizaciéon de los valores y
3.2.15-Depuraciéon contable permanente y sostenible; del Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable anexo a la Resoluciéon 193
de 2016.

e EI Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°
193 de 2016 y sus modificaciones, establece Numeral: 3.2.3.1. Soportes
documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
debera estar respaldada en documentos idoneos, de manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados. Son
documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos
valores, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los
cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.

Causa:

Debilidades en el control de los soportes que respaldan los conceptos
revelados en la cuenta Terrenos, los cuales no permiten confirmar su
descripcion y registro. Adicionalmente, incumplimiento de las normas de

Pagina 34 de 70



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 35de 70

contabilidad publica sobre la clasificacion de los inmuebles que se
encuentran arrendados.

Efecto:

Incertidumbre de los soportes que respaldan los bienes inmuebles
reportados en la cuenta Terrenos, los cuales deben estar disponibles para su
verificacion por parte de los usuarios de la informacion. Adicionalmente, el
incumplimiento de las normas contables expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, en lo relacionado con la clasificacion de los inmuebles
que generan beneficios econdmicos, distorsiona la realidad de las cifras.

HALLAZGO N° 2: DEPRECIACION - ADMINISTRATIVO

Condicion:

Las revelaciones de los estados financieros vigencia 2020 determina la vida
atil para grupo 218 "MOBILIARIO Y ENSERES" entre 120 y 240 meses.
Algunos bienes adquiridos durante la vigencia tienen establecidos periodos
diferentes para la depreciacion, sin considerar que poseen caracteristicas
similares.

Adicionalmente, la vida Gtil de los bienes no se encuentra definida en el
Manual de Politicas contables version 2019 adoptado por el AIM.

En la respuesta del sujeto de control a través del Derecho de Contradiccion,
manifiesta que se encuentra efectuando la revisibn para adoptar los
correctivos, en consecuencia, se ratifica la observacion elevandola a la
condicion de hallazgo administrativo.

Criterio:

e El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, sefala lo
siguiente con respecto a las propiedades, planta y equipo y las
propiedades de inversion: “Propiedades, planta y equipo 10.3. Medicién
posterior 19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo
se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el
deterioro acumulado. La depreciacion es la distribucion sistematica del
valor depreciable de un activo a lo largo de su vida uatil en funcion del
consumo de los beneficios econdémicos futuros.
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e Los numerales 3.2.4 y 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, anexo a la Resolucion 193 de 2016, sefalan:
3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones. La
entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el
marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion vy
presentacion de los estados financieros. Las politicas contables, en su
mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad y
se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones,
hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos,
la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique,
establecerd politicas contables a partir de juicios profesionales y
considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes
formas en que las entidades desarrollan las actividades contables y se
asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan
directamente. Los manuales que se elaboren deberdn permanecer
actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propoésito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.

Causa:

Debilidad de las acciones minimas de control que deben realizar los
involucrados en el procesamiento, reporte y revelacion de los hechos
econdémicos, con el fin de garantizar la produccién de informacién contable
acorde a la normatividad aplicable a la entidad.

Efecto:

Distorsion del célculo de la alicuota de depreciacion por la ausencia politicas
contables formalmente establecidas que determinen la aplicacion uniforme
de criterios para la asignacion de las vidas utiles a los bienes muebles;
situacion que no contribuye con la representacion fiel de la informacion.
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HALLAZGO N°3: PERDIDA POR BAJA DE BIENES — ADMINISTRATIVO

Condicion:

La entidad no reconoci6 en la cuenta de resultado del ejercicio las pérdidas
originadas por la baja de los elementos de Propiedades Planta y Equipo
efectuadas durante la vigencia 2020, las cuales se llevaron a cabo mediante
las Resoluciones N°073 del 22/07/2020, N°074 del 22/07/2020 y N°102 del
18/09/2020. Segun reporte del area de almacén y calculos de la auditoria,
algunos elementos aun reportaban valor en libros a la fecha de la baja.
Adicionalmente, tampoco se reveld en las notas a los estados financieros
esta situacion.

El Aeropuerto en el derecho de contradiccion expresa que se encuentra
efectuando la revisién para adoptar los correctivos necesarios, lo cual ratifica
la observacion elevandola a la condicidén de hallazgo administrativo.

Criterio:

El numeral 10 del capitulo | Activos de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran ahorro del Publico, anexo a la Resolucion 414 de 2014, estipula:
“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10.4. Baja en cuentas, establece:
Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no
cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto
se puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando no se espera
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacién. La pérdida
0 ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido
por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

CONCEPTO N° 20192000021571 DEL 21-05-2019 CGN -
CONCLUSIONES: En atencién a que el numeral 3.2.4 del Procedimiento
para la Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a la Resolucion 193
de 2016, establece que la entidad debe contar con manuales de politicas
contables, acordes con el marco normativo que le sea aplicable, en los que
se describan las diferentes formas en que se desarrollan las actividades
contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente, la entidad es quien debe establecer los
procedimientos para llevar a cabo la baja en cuentas de los bienes que no
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cumplen las condiciones para su reconocimiento como activos. Lo anterior,
atendiendo a lo regulado en el Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico anexo a la Resolucidén 414 de 2014 y en el anexo de la Resolucién
193 de 2016, especialmente en sus numerales 3.2.4 y 3.2.15, en procura de
garantizar la sostenibilidad de la informacion financiera, de cara al
cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Causa:

Debilidades de control interno contable relacionadas con la verificacion de la
informacion incorporada en los Estados Financieros, las cuales no permiten
advertir las deficiencias que se presentan en el registro de los hechos
econdmicos derivados del proceso de baja de bienes.

Efecto:

Subestimacién de los gastos reportados en el estado de Resultado Integral e
inexactitud de las revelaciones de los hechos econdmicos e incumpliendo
con las normas de contabilidad publica.

HALLAZGO N°4: BIENES DE MENOR CUANTIA — ADMINISTRATIVO

Condicioén:

Durante la vigencia 2020 la entidad adquiri6 bienes de menor cuantia por
valor de $28.669.718, cuyo valor individual es inferior a cincuenta (50) UVT
los cuales debieron depreciarse totalmente en el mes de adquisicién; sin
embargo, el AIM se encuentra calculando periédicamente la alicuota de
depreciacién incumpliendo la politica contable y subestimando los gastos por
depreciacion reconocidos en el Estado de Resultado Integral.

En el derecho de contradiccion la entidad manifiesta que se encuentra
efectuando la revision para adoptar los correctivos necesarios; en
consecuencia, no desvirtua la observacion formulada por el ente de control,
en consideracion a ello se valida elevandola a la condiciéon de hallazgo
administrativo.

Criterio:
Pagina 53/222. Manual de Politicas Contables AIM- Pardmetros de
reconocimiento: El Aeropuerto Internacional Matecafia reconocera como
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reconocera como propiedad, planta y equipo, aquellos elementos que
cumplan con los criterios establecidos. Los muebles y enseres, equipo de
cOmputo y comunicaciones, maquinaria y equipos que tengan un costo de
adquisicion individual inferior a 50 UVT se reconocerdn como elemento de
propiedad, planta y equipo y se depreciaran totalmente en el mismo mes de
adquisicién o de reconocimiento.

Causa:
Incumplimiento de las politicas contables establecidas por la entidad para el
reconocimiento y registro de los bienes de menor cuantia.

Efecto:

Subestimaciéon de los gastos generados por la adquisicidon de los bienes
muebles de menor cuantia e imprecision de las revelaciones, situacion que
no contribuye con la caracteristica de representacion fiel establecida en el
Régimen de contabilidad publica.

HALLAZGO N°5: RENDICION DE CUENTAS SIA CONTRALORIA
ADMINISTRATIVO
Condicion:
El AIM rindié en las plantillas 202013 y 202026 los informes contables
requeridos en la Resolucién de Rendicién de la Cuentas N°435 de diciembre
23 de 2019 expedida por el organismo de control; sin embargo, una vez
analizada la calidad de los datos contenidos en los informes, se evidenci6
que el contenido del formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA,
corresponde a la informacion que debe reportase en formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA;
situacién que fue corregida por la entidad en el formato 202084 el dia 30 de
septiembre de 2021.

La entidad en el derecho de contradiccion expresa: “Se corrigio y rindio en el
aplicativo SIA CONTRALORIA el Formato_ 202084 con fecha septiembre 30
de 2021’; teniendo en cuenta que el procedimiento llevado a cabo por la
entidad fue una accion correctiva, se incluira en el Plan de Mejoramiento
derivado del presente ejercicio de control, para que se establezcan las
acciones preventivas tendientes a que dicha situacién no se repita.
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Criterio:

Resolucibn N°435 de diciembre de 2019, “Por medio de la cual se
reglamente la rendicion de la cuenta en linea e informes para todos los
sujetos de control y puntos de control de la Contraloria Municipal de Pereira”,
articulo 14° CONTENIDO DE LA CUENTA. Los formatos correspondientes
de la rendiciobn anual, semestral, bimestral y mensual se encuentran
registrados y publicados en los aplicativos SIA CONTRALORIAS y SIA
OBSERVA, los cuales deben ser consultados, diligenciados y rendidos en
los términos establecidos en la presente resolucién. Paragrafo 1° Las
Entidades sujetas al &mbito de la Resolucion No.414 de 2014 Por la cual se
incorpora el Régimen de Contabilidad Puablica, al Marco Normativo aplicable
para algunas Empresas sujetas a su @mbito y se dictan otras Disposiciones
expedida por la Contaduria General de la Nacion, presentaran
adicionalmente la informacién que deban rendir a la Contaduria General de
la Nacion en las condiciones establecidas por esta; los cuales podran ser
consultados en le plataforma SIA CONTRALORIAS y su periodo de
rendicion estard sujeto a los estipulado en el articulo 5°de la presente
resolucion.

Causa:

Falta de control jerarquico y comunicacion entre areas, procedimientos
inadecuados, debilidades de Control Interno en cuanto el seguimiento del
asunto, falta de autocontrol de cada dependencia, que no permitieron
advertir ~ oportunamente la  rendicién erronea  del  formato
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA.

Efecto:

Situacioén que generé inconsistencias en el formato contable reportado en el
SIA CONTRALORIA por incumplimiento a las reglas de rendicion de cuenta
en linea determinadas por la Contraloria Municipal, lo que cuestiona la
Calidad de la Rendicion de la Cuenta en lo relacionado con los reportes
Contables.

HALLAZGO N°6: PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS
ADMINISTRATIVO

Condicion:

La presentacion de las partidas que conforman el Estado de Resultado

Integral no refleja con claridad los conceptos que integran los Otros ingresos

y gastos no operacionales, situacion que ademas no se encuentra
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debidamente detallada en las revelaciones a los estados financieros
dificultando la comprension, interpretacion y andlisis de las cifras.

La entidad en el derecho de contradiccion expone al respecto, que se
encuentra efectuando la revision para adoptar los correctivos necesarios, lo
cual ratifica la observacion elevandola a la condicion de hallazgo
administrativo.

Criterio:

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES, establece sobre la presentacion de los
estados financieros en el numeral 34 lo siguiente: Cuando las partidas de
ingreso o gasto sean materiales, la empresa revelara de forma separada,
informacion sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con independencia
de la materialidad, la empresa revelara de forma separada, las partidas de
ingresos 0 gastos relacionadas con lo siguiente: a) los ingresos de
actividades ordinarias; b) el deterioro del valor de los activos, reconocido o
revertido durante el periodo contable; c) las ganancias y pérdidas que surjan
de la baja en cuentas de activos; d) las disposiciones de inversiones; e) la
participacion en el resultado f) los ingresos y gastos financieros; g) los
beneficios a empleados; h) la constitucion de provisiones y las reversiones
de las mismas; i) las depreciaciones y amortizaciones; y j) el gasto por
impuestos.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera (anexo Resolucion 168 de 2020). La informacion presentada en
las notas a los estados financieros se organiza de modo que las relaciones
entre estas y las partidas presentadas en la estructura de los estados
financieros sean claras. Numeral 131. En todo caso, las exigencias minimas
de presentacion en la estructura de los estados financieros o en las notas
estan contenidas en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos.

Causa:
Debilidad de control en el cumplimiento de normas y requisitos relacionados
con la presentacién de los estados financieros.

Efecto:
El incumplimiento de disposiciones impartidas por la Contaduria General de
la Nacién dificulta que la informacion expuesta en la estructura de los
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estados financieros sea util y proporcione detalles que ayuden a los usuarios
a entenderla.

5.2 Macroproceso Presupuestal
5.2.1 Ejecucién de ingresos
5.2.2 Ejecucién de gastos

HALLAZGO N°7: VIGENCIAS FUTURAS SIN EJECUTAR
ADMINISTRATIVO
Condicion:
Se evidenci6 debilidad en el manejo de las vigencias futuras toda vez que el
Aeropuerto Internacional Matecafia, tramitd autorizacion de vigencia futura
ordinaria en la vigencia 2020 con el fin de adelantar contratacion de obras e
interventoria de la primera etapa del proyecto denominado INTERSECCION
AVENIDA 30 DE AGOSTO ACCESO AL AEROPUERTO MATECANA por
valor de $2.891.094.234 con cargo al Programa Movilidad Sostenible para el
desarrollo; subprograma Infraestructura para la Competitividad; Proyecto
implementacion y mejoramiento del servicio aeroportuario en el Municipio de
Pereira” del presupuesto 2021 del AIM. La contratacién se inicia con
presupuesto de la vigencia 2020 por lo cual cuenta con un apropiacién de
$8.929.357.008 cifra que supera el 15% exigido por el articulo 12 de la ley
819 de 2003.

No obstante lo anterior, al término de la vigencia 2020, la entidad no registro
la ejecucion correspondiente por ende tampoco se ejecutard lo autorizada
para el 2021, al no iniciarse la obra; situacion que refleja ineficiente gestion
en la utilizacibn de los recursos, ocasionando que estos deban ser
transferidos al ente territorial como excedentes financieros, ademas
ocasiona desgaste administrativo en las diferentes instancias que intervienen
el proceso de autorizacién, dejando de hacer uso de una herramienta
importante que facilita los procesos de contratacion y hace mas eficiente la
gestion publica. Teniendo en cuenta que la obtencién de autorizacion de
vigencias futuras ayuda en la planeacion de los recursos, a que el
presupuesto sea cada vez mas de caja y evitar dificultades con las reservas
a los cierres de vigencia.
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113

El derecho de contradicciéon indicé al respecto: “...La no ejecucion de las
vigencias futuras fue ocasionada por la crisisde la pandemia del
coronavirus COVID 19, dada la afectacion de los ingresos por la suspension
de la normal operacion aérea. No pudiendo llegar a la meta propuesta de
los ingresos regulados y no regulados provenientes del contrato de
concesion tal como se refleja en la disminucion del presupuesto inicial...”

Analizando la respuesta, no se aceptan los argumentos presentados por la
entidad, teniendo en cuenta que el nivel de ejecucion del ingreso fue del
99.8% con $13.141.373.064.8, mientras que la ejecucion del gasto fue del
66.3% con $8.726.822.342 para una diferencia de $4.414.550.722.8 de
recursos ingresados y no ejecutados; aspecto que da a entender que la
causa de la no ejecucién no se da por falta de recursos. Es de aclarar que
esta situacion que fue indagada en varias ocasiones sin obtener una
respuesta clara, por tal razén la observacion permanece y se configura un
hallazgo de administrativo.

Criterio:

Acuerdo 01 de marzo 30 de 2020 emanado el Concejo Municipal de Pereira,
mediante el cual el Concejo Municipal autoriza al Gerente del AIM para
asumir compromiso y obligaciones que afecten a vigencias futuras.

Causa:

Debilidad en la planeacion y ejecucion de los proyectos de inversion, por la
no asignacion de los recursos programados, ademas de falta de
mecanismos de seguimiento y verificacion

Efecto:

Ineficiente gestion de recursos en inversion social que afectan directamente
la satisfaccion de los usuarios y el bienestar en general de la comunidad,
incumplimiento de los proyectos de inversibn que contribuyen al
cumplimiento del plan de desarrollo

OBSERVACION N°8: NO REPORTE DE CADUCIDAD DE VIGENCIA
FUTURA- DESESTIMADA

De acuerdo a la respuesta por parte del Aeropuerto Internacional Matecafna

se evidencia que ante la no utilizacién de las vigencias futuras aprobadas, no

se le exige que estas sean reportadas al no realizar ningun tipo de

Pagina 43 de 70




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 44 de 70

apropiacion presupuestal, lo que conlleva a la no ejecucion y utilizacion de
esos recursos. Segun el acuerdo 08 del 2014 Estatuto organico del
presupuesto del Municipio de Pereira, determiné que el reporte de esas
vigencias futuras se realizarian antes del 31 de diciembre de cada afio
siempre y cuando se utilizaran con los cupos respectivos autorizados lo cual
para este caso ante su no ejecucion se desestima la observacion de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo referenciado.

HALLAZGO N°9: SITUACION FISCAL- ADMINISTRATIVO

Condicioén:

Se observo sobrevaloracion del valor registrado en la situacion fiscal, debido
a gque no se incluyé en el pasivo el valor correspondiente a las reservas
presupuestales excepcionales constituidas al cierre de la vigencia mediante
Resolucién 00004 del 21 de enero de 2021, por $1.019.450.805 como se
ilustra a continuacion:

Pesos

Concepto AIM Calculo Contraloria diferencia

CONCEPTO VALOR VALOR

VALOR

ACTIVO CORRIENTE

8,591,190,236.23 8,591,190,236.23 -

CAJA 1,000,000.00 1,000,000.00 -
BANCOS 7,532,799,667.00 7,532,799,667.00 -
OTROS ACTIVOS 174.561.941 174.561.941 -

PASIVO CORRIENTE

285,549,063.00

1,304,999,868.00

(1,019,450,805.00)

CUENTAS POR PAGAR

285,549,063.00

285,549,063.00

Reservas Presupuestales

0.00

1,019,450,805.00

(1,019,450,805.00)

SITUACION FISCAL

8,305,641,173.23

7,286,190,368.23

1,019,450,805.00

Fuente: informacién suministrada por el AIM

La respuesta del AIM como parte del derecho de contradiccion al respecto

[1

indico.

‘...La Entidad se encuentra efectuando la revision para adoptar los

correctivos necesarios...”, es por ello que acepta la observacion por lo tanto
se configura un hallazgo de tipo administrativo.

Criterio:

Documento presupuesto publico-programa de administracion publica de la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). Paginas 112 a 114
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“Para establecer la situacion fiscal a partir del saldo inicial de comienzo de
afo, se le suma todos los recaudos del afio, asi como los reconocimientos
por recaudar a diciembre 31 y se le resta todos los pagos del afo, las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas legalmente a
31 de diciembre del respectivo afio. Igualmente, se puede establecer la
situacion fiscal desde el saldo final a diciembre 31 de dicho afio, tomando el
saldo en caja y bancos e inversiones temporales y restando de este valor los
fondos de terceros, las cuentas por pagar y las reservas presupuestales.”

Por otra parte, es pertinente aclarar que esta observacion no cuenta con
incidencia sancionatoria teniendo en cuenta que en la Auditoria Especial al
Manejo y Estado de la vigencia 2018, la Contraloria Municipal de Pereira
indico al sujeto de control el ajuste que deberia efectuar al informe “Estado
de Situacion Fiscal’, eliminando de éste el concepto “Reservas
Presupuestales”, situacion que contraviene el concepto emitido por la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), Paginas 112 a 114,
denominado Presupuesto publico-programa de administracién publica. Este
error en el que hizo incurrir al sujeto de control amerita que por medio de una
accion de mejora se ajuste dicho informe a los criterios impartidos por la
funcién puablica para futuras rendiciones.

Causa:
Falta de comunicacién entre las areas, debilidad en los mecanismos de
seguimiento y control en los procesos.

Efecto:

No se cuenta con la informacion real para la toma de decisiones de la alta
gerencia y posibles sanciones por reporte de informacion inexacta.
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5.2.2.1 Planes, programas y proyectos
5.2.2.2 Adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios

HALLAZGO N°10- RENDICION CONTRATACION SIA OBSERVA 2020
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

Condicion:

Se realizd revision de la contratacion objeto de selectivo del afio 2020

rendida en el aplicativo SIA OBSERVA por parte del Aeropuerto

Internacional Matecafa, detectando los siguientes hechos asociados a 12

contratos que equivalen al 80% de la muestra seleccionada:

N° CONTRATO OBSERVACIONES

2020-001 El contrato se encuentra rendido en el SIA Contraloria y el SIA OBSERVA, no obstante la

informacién cargada en la plataforma es incompleta, puesto que hay documentos pre y

contractuales que no se encontraron rendidos en la Ultima plataforma asi:

- Acta de Recibo N°01 del periodo 23/01/2020 al 22/02/2020 por $5.500.000.

- Informe de actividades y avances de procesos contractuales N°4 de periodo abril 23 a
mayo 22/2020.

- Los Comprobantes de Egreso de las Actas 01, 02, 10y 12.

- Formato FOAJ10.2 Compromiso con el Sistema de Gestion de la Calidad.

- Formato FOAD45.1 Compromiso con el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el
Trabajo.

- Formato FOAJ02.2 Pacto anticorrupcion.

- Los pagos de seguridad social, de algunos meses (enero, febrero, marzo y mayo del
2020).

2020-006 El contrato se encuentra rendido en el SIA Contraloria y SIA OBSERVA, no obstante la
informacién cargada en la plataforma es incompleta, puesto que hay documentos que no
se encontraron rendidos tales como:

- Pdliza Adicién $4.800.000 y su respectiva aprobacion.

- CDP y CRP de la Adicién por $4.800.000.

- Acta de Recibo N°02 del periodo 27/02/2020 al 26/03/2020 por $4.800.000 con su
respectiva factura de Venta.

- Ordenes de Pago de las Actas 02 y 03 con sus respectivos Comprobantes de Egreso.

- Formato “Gestion Logistica- Bitacora de Recorrido” relacionadas con las Actas 02 y 03.

- Los pagos de seguridad social, que soportan las Actas 02 y 03.

- Formato FOAJ10.2 Compromiso con el Sistema de Gestion de la Calidad.

- Formato FOAD45.1 Compromiso con el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el
Trabajo.

- Formato FOAJ02.2 Pacto anticorrupcion.

En razén a que esta informacién no fue cargada en el aplicativo de rendicién en linea, se

requirié a la Asesoria de Control Interno del AIM quien la allegé al equipo auditor mediante

correo electronico de septiembre 30/2021, sin embargo nuevamente falté por remitir:

- Podliza de Cumplimiento de la adicion de $4.800.000 Seguros del Estado SA N°55-44-
101059403.

- Formato FOAJ10.2 Compromiso con el Sistema de Gestion de la Calidad.

- Formato FOAD45.1 Compromiso con el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el
Trabajo.

2020-013 No se encuentra en el expediente rendido las 6rdenes de pago de las Actas 01, 02, 03 y
04 lo cual no permite evidenciar los descuentos aplicados en el primer pago como
estampilla u otros.
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Resulta un caso particular con este contrato, toda vez que los Estudios Previos dentro de
la necesidad describen que se debe mitigar el riesgo de no cumplir con el plan de
mejoramiento suscrito con esta municipal en la publicacién a tiempo de los expedientes
tanto en SECOP como en SIA OBSERVA; sin embargo como se constata en este proceso
y los otros que hacen parte de la muestra que se relacionan en el presente cuadro, se
siguen presentando falencias ya que los expedientes no se encuentran rendidos
completamente en todas sus etapas y con todos los documentos soportes que hacen
parte de la matriz de legalidad.

2020-017

No se encuentra en el expediente rendido las érdenes de pago de las Actas 01y 02 lo
cual no permite evidenciar los descuentos aplicados en el primer pago como estampilla u
otros.

2020-018

Se pudo constatar la rendiciéon del Contrato 2020-018 en el SIA Contraloria Formato F_20
1A vy en el SIA Observa, dentro de la propuesta, ni en ningn soporte rendido en el SIA
Observa se evidenciaron los formatos debidamente diligenciados y firmados asi:

- Formato FOAJ10.2 Compromiso con el Sistema de Gesti6n de la Calidad.

- Formato FOAD45.1 Compromiso con el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el
Trabajo.

- Formato FOAJ02.2 Pacto anticorrupcion.

- Formato FOGC20.1 Evaluacion de Proveedores de servicios.

- No se rindié el Informe de actividades y avance procesos contractuales N°01 del 12 de
marzo al 11 de abril del 2020 con todos sus soportes.

- Ademas del Informe N°02 del 12 de abril al 11 de mayo del 2020 no se rindieron los
soportes de las todas las actividades desarrolladas que se mencionan en el cuadro
compilado, donde se demostrara el cumplimiento del objeto contractual. Resulta
importante destacar que los documentos antes citados fueron allegados al organismo de
control mediante correo electrénico del Area Juridica de septiembre 27/2021 por solicitud
directa que hiciera el equipo auditor; sin embargo esta informacién no fue rendida en su
momento en el aplicativo SIA Observa.

2020-020

Se pudo constatar la rendicién del Contrato 2020-020 en el SIA Contraloria Formato F_20

1A y en el SIA Observa, en este ultimo aplicativo el Acta Final y Liquidacién rendida se

encontraba sin fecha; ademas no se rindié ni evidenci6 la carta de presentacién junto con
la Oferta econdmica, sino los documentos de la propuesta que demostraron su
experiencia.

- No se rindi6 el Informe de actividades y avance procesos contractuales N°02 del 09 de
abril al 08 de mayo del 2020.

- Falto6 por rendir el Comprobante Egreso relacionado con el pago del Acta 07.

- Documentos mal escaneados que dificultan su revisién como el caso del cuadro que
consolida el “Informe mensual de procesos judiciales” de los meses de marzo, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre y octubre 2020.

- No se anexé Planilla SOI Planilla integrada autoliquidacion aportes comprobantes de
pago del mes de diciembre del 2020, a Coomeva EPS, Colpensiones y Colmena ARL.

Tampoco dentro de la propuesta, ni en ningin soporte rendido en el SIA Observa se

evidenciaron los formatos debidamente diligenciados y firmados en relacion a:

- Formato FOAJ10.2 Compromiso con el Sistema de Gestion de la Calidad.

- Formato FOAD45.1 Compromiso con el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el
Trabajo.

- Formato FOAJO02.2 Pacto anticorrupcion.

- Constancia de Unica oferta de marzo 6/2020.

Resulta importante destacar que los documentos antes citados fueron allegados al

organismo de control mediante correo electronico del Area Juridica de septiembre 22/2021

por solicitud directa que se hiciera a la Supervisora; sin embargo esta informacion no fue

rendida en su momento en el aplicativo SIA Observa.

2020-034

Revisado el expediente contractual en SIA OBSERVA se evidencia que no fue rendido el
tltimo informe de interventoria con todos los soportes y anexos del Contrato de Obra, asi
como la ultima acta de obra N°03 con la Preacta que la soporta, como soportes de la
liquidacion del contrato; esta informacion fue remitida por el AIM en respuesta al Acta de
solicitud de informacién N°2 mediante oficio CE2021000283 de septiembre 22 de 2021,
pero no habia sido debidamente rendida en el aplicativo de rendicién electrénica de
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cuenta en linea.

2020-038 Se pudo constatar la rendicién del Contrato 2020-038 en el SIA Contraloria Formato F_20
1A y en el SIA Observa; es este Ultimo aplicativo se pudo constatar que en los Informes
de supervision se rindié el oficio de notificacion de supervision. Por otro lado, el Acta Final
y Liquidacion rendida en el SIA Observa y la del Informe Unico del Contratista no se
detalla la fecha de suscripcién, mientras que la publicada en el Secop 1 indica que fue
suscrita en diciembre 15/2020.

El andlisis del sector tampoco fue rendido en el SIA Observa, como tampoco el Decreto
721 de julio 26 de 2020, “Por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de
Pereira por la ocurrencia del deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa
del sector Matecafia — Portal de la Villa”.

Tampoco se evidencié en el expediente rendido en la cuenta el acta de cierre ambiental
debidamente diligenciada de conformidad con la clausula Décima Séptima Liquidacion del
contrato, la cual fue remitida por el AIM en respuesta al Acta de solicitud de informacion
N°2 mediante oficio CE2021000283 de septiembre 22 de 2021.

2020-043 Se pudo constatar la rendiciéon del Contrato 2020-043 en el SIA Contraloria Formato F_20
1A y en el SIA Observa, en este Ultimo aplicativo no se rindio la revisiéon y aprobacion de
las pélizas.

2020-046 Se pudo constatar la rendicién del Contrato 2020-057 en el SIA Contraloria Formato F_20

1A y en el SIA Observa, en este Ultimo aplicativo no se rindi6 el Anexo 1 (Bienes
inservibles para venta) que detalla la Clausula Segunda Alcance.

Tampoco se rindi6 el soporte del destino final de los bienes objeto de peritazgo, lo que
obligé al Organismo de control a requerir esta informacion al AIM mediante Acta de
solicitud N°2 de septiembre 16/2020, de la cual se dio respuesta mediante oficio
CE2021000283 de septiembre 22 de 2021.

2020-052 Se pudo constatar la rendicién del Contrato 2020-052 en el SIA Contraloria Formato F_20
1A vy en el SIA Observa, en este Ultimo aplicativo no se incluyé como parte del Informe de
Interventoria N°01 y final la Bithdcora de Obra segun el numeral 2.23 y las memorias de
medidas o Preactas que soportaran el Acta de Obra 02 y final; por cuanto sélo se encontro
el soporte en el informe del Acta de obra 01.

Asi mismo el escaneo de algunos documentos, especialmente los anexos y cuadros no se
hicieron de manera legible, lo que dificulta su revision.

2020-057 Se pudo constatar la rendicién del Contrato 2020-057 en el SIA Contraloria Formato F_20
1A vy en el SIA Observa, en este Ultimo sélo falté por rendir el soporte de ejecucion que
demuestre el cumplimiento del objeto contractual, el cual tuvo que ser requerido
directamente a la Supervisora del Contrato.

Fuente: Expedientes Rendicuenta SIA OBSERVA AIM 2020

El derecho de contradiccion expreso: “...En general, le asiste razén al equipo
auditor en las anotaciones realizadas, razén por la que la entidad inici6 una
rigurosa verificacion que arrojo como resultado que a la fecha la informacién
sefalada como faltante en cada uno de los contratos de la muestra ya se
encuentra rendida. De igual manera y consciente de la necesidad de adoptar
mecanismos mas eficaces, abordaremos la revision de los procedimientos
gue se relacionan con esta actividad, incluyendo lo relacionado con el
estudio y analisis de cargas y las funciones de los empleos...".

En razén a que el AIM acepta las inconsistencias detectadas por el
organismo de control y a pesar que la informacion pueda haberse o no
rendido en la plataforma, ésta se dio con extemporaneidad de casi un (01)
afio de acuerdo a los términos previstos en la Resolucion de rendicion de la
cuenta en linea; por lo tanto la Observacion se consolida y se confirma como
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Hallazgo Administrativo con incidencia Sancionatoria, a fin de generar las
acciones correspondientes y para que la Direccion de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria inicie el proceso administrativo sancionatorio fiscal
del caso; ya que dicha condicion se acentla en el entendido que la entidad
AIM viene contratando servicios profesionales para mitigar las falencias en la
rendicion del SIA OBSERVA, falencias que se siguen encontrando.

Criterio:

El Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control Fiscal”’, Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran
sancionables las siguientes conductas:

c) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestidon fiscal previamente sefialadas por los érganos de
control fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las
cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o
no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control
fiscal en desarrollo de sus competencias.

Las cuales guardan relacion con la Resolucion N°128 de mayo 11 de 2020
“‘Por medio de la cual se adopta el Manual Interno del Procedimiento
Administrativo sancionatorio fiscal de competencia de la Contraloria
Municipal de Pereira”, articulo 7° Conductas sancionables literal ¢) Omitir
adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal. g) No
rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, 0 no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control
fiscal en desarrollo de sus competencias.

Se incumple la Resolucion N°435/2019 Rendicion de la cuenta en linea
Rendicion de la cuenta en linea en su articulo 5° Periodos de rendicion y
términos de rendicion. Modalidad Mensual indica que se debe reportar
dentro de los primeros cinco (05) dias siguientes al vencimiento del mes, la
rendicion de la contratacion estatal precontractual, contractual con anexos,
teniendo en cuenta la fecha de inicio del contrato en el aplicativo SIA
OBSERVA. Es importante aclarar que el articulo 9° de la misma Resolucion,
indica que se entiende por no rendida la cuenta cuando: 1- No se presente
dentro de los términos establecidos en la Resolucion. Ademas del articulo 2°
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Ambito de aplicacion y responsables de rendir cuenta por entidad; articulo 9°
Se entiende por no rendida la cuenta en sus numerales 1 a 3 y articulo 20°
sanciones — Causales.

Ademas, la misma Resolucion de rendicion de cuentas en su articulo 5°
Periodos de rendicién y términos de rendicidbn destaca los siguientes
paragrafos:

-Paragrafo 1: La informacién concerniente a contratos que afecten el egreso
en todas sus modalidades sin importar la cuantia, incluidas las novedades
(adiciones, prorrogas, reducciones, suspensiones, cesiones, reinicios y
terminaciones) ...sera rendida por las entidades en los sistemas de
informacion SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIAS.

-Paragrafo 2: La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces...
verificara que la cuenta anual, semestral, bimestral y mensual, sean
ingresadas a los aplicativos SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIAS, en los
términos establecidos en la Resolucion.

Criterios que guardan concordancia con la Resolucion N°000298 de
noviembre 28 de 2017 “Por medio del cual se adopta el Manual de
contratacion del Aeropuerto Internacional Matecafia”, en el numeral 1.5
Principios Rectores, literal h) Publicidad y Resolucion N°0186 de julio 2 de
2019 “Por medio del cual se adopta el Manual de supervisiéon e interventoria
del Aeropuerto Internacional Matecafia de Pereira” 4. Generalidades 4.1
Lineamientos “...Todos los documentos que se generen en desarrollo de un
contrato estaran organizados de acuerdo con las normas del Archivo
General de la Nacion Ley 594 de 2000...”; asi como el numeral 8.4
Obligaciones y deberes del supervisor o interventor: El supervisor y/o
interventor y la Oficina de Asesoria Juridica del Aeropuerto deberan verificar
qgue en la carpeta del contrato se encuentren como minimo los siguientes
soportes: Contrato, cronograma, garantia y aprobaciones, actas de inicio,
suspension, reinicio, comunicaciones con la Aseguradora, prorrogas,
adiciones, modificaciones, soportes de autorizacion de trabajos o actividades
adicionales, informes de supervision y/o interventoria, informes de ejecucion
del contratista, recibos técnicos por parte de autoridades respectivas, actas
de entrega y recibo final y demas documentos relacionados con la ejecucion
del contrato.

Causa:
Se presentan deficiencias en el diligenciamiento de la informacion de la
cuenta de manera completa y coherente en el aplicativo SIA OBSERVA, lo
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que cuestiona la Suficiencia y la Calidad en lo relacionado con la
Contratacion para la vigencia auditada. También obedece a falencias de
comunicacién, procedimientos inadecuados, debilidades de Control Interno
en cuanto el seguimiento del asunto, falta de autocontrol de cada
dependencia, que no permitieron advertir oportunamente el problema en
cuanto al cargue completo y oportuno en el aplicativo destinado para ello de
todos los anexos citados anteriormente por parte de los responsables
especialmente los supervisores y la Oficina de Asesoria Juridica del
Aeropuerto; situacién que ha sido reiterativa, toda vez que ya hacia parte del
Hallazgo N°1 del plan de mejoramiento de la “Auditoria especial a la
contratacién vigencia 2018” suscrito el 16/10/2019.

Efecto:

Situacién que generé inefectividad en el trabajo, carencia de documentos
soportes de las diferentes etapas de los contratos en el portal SIA
OBSERVA, obstaculizacion del ejercicio del control al impedir el acceso
oportuno de los expedientes en linea y conllevo a requerir los documentos
soportes de las Etapas Precontractual, contractual ejecucion y liquidacion,
mediante Actas de solicitud de Informacion o correos a diferentes
dependencias.

HALLAZGO N°11- INCUMPLIMIENTO OBLIGACIONES SECOP
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion:

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion 2020 se pudo detectar

que el 27% de los Contratos objeto del selectivo presentd algun tipo de

falencia en el cumplimiento de obligaciones en el aplicativo SECOP 1, tal

como se detalla a continuacion:

N° PROCESO OBJETO OBSERVACIONES
Contratacion Prestacion de servicios de asesoria | El Acta de Terminacion anticipada por mutuo acuerdo
Directa 2020- | juridica especializada y | y liquidacién suscrita en 12/05/2020 fue publicada
018 Estado representacion judicial de la entidad | extemporaneamente el 30/07/2020.

Ligquidado en asuntos relacionados con la

ejecucion de los contratos de
concesion N°2017092 y consultoria
N°2017173 celebrados por el AIM en
el marco del esquema APP.

Proceso Suministro, instalacion de geo | No se publicé el Acto administrativo de justificacion
2020-038 sintético y obras complementarias | de la contratacion directa. En este caso la Resolucion
Contratacion para evitar el empozamiento de aguas | N°0082 de agosto 10/2020 “Por medio de la cual se
Directa Ley lluvias en el sector denominado banco | declara la urgencia manifiesta en el Aeropuerto
1150 de 2007 3 del Aeropuerto Internacional | Internacional Matecafa”, asi como el Decreto 721 de
Urgencia Matecafia. julio 26 de 2020, “Por el cual se declara la calamidad
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Manifiesta publica en el municipio de Pereira por la ocurrencia
Estado del deslizamiento de un segundo pulso del
Liquidado movimiento en masa del sector Matecafa — Portal de
la Villa”.

Contratacion Prestacion de servicios de peritazgoy | Se public6 extemporaneamente el Acta de
Directa 2020- | avallio a bienes muebles que por su | Liguidacién el 06-01-2021 a pesar que fue suscrita el

046 Estado estado de obsolescencia seran objeto | 18-12-2020.
Liquidado de venta en sobre cerrado.
Proceso Suministro e instalacion de avisos y/o | Se publicaron extemporaneamente los siguientes
2020-013 sefiales informativas para la via de | documentos:
Contratacion acceso al Aeropuerto Internacional | - Acta suspension de Dic/04/2020 publicada en
Minima cuantia | Matecafia. Dic/16/2020.
Estado Acta Conciliacion de precios N°1 de Dic/17/2020
Liquidado publicada en Dic/30/2020.

Fuente: Consulta Secop Agosto-Septiembre/2021

Resulta un caso particular con el Contrato N°2020-013 que tuvo por objeto la
“Prestacion de servicios profesionales de apoyo legal a la Oficina de
Asesoria Juridica del Aeropuerto Internacional Matecara”, toda vez que los
Estudios Previos dentro de la necesidad describen que se debe mitigar el
riesgo de no cumplir con el plan de mejoramiento suscrito con esta municipal
en la publicacion a tiempo de los expedientes tanto en SECOP como en SIA
OBSERVA; sin embargo como se detall6 anteriormente en el cuadro,
persisten las falencias ya que los expedientes no se encuentran publicados
oportuna y completamente en todas sus etapas en el portal de contratacion
estatal.

El derecho de contradiccion indicé: “...Aunque le asiste razéon al equipo
auditor en algunos casos... Ahora, en lo que se refiere a la justificacion para
la contratacion relacionada con apoyo a la Oficina Juridica para dar
cumplimiento al Plan de Mejoramiento, que se materializ6 en el alcance No.
3 del contrato No. 2020-013, se tiene que conforme al plan de trabajo
establecido con la supervision, dicho apoyo se realizaria a través de: 1) La
consolidacion y envio de los informes de contratistas a la profesional
universitaria encargada de la funcién, los que debian ser cargados en el
aplicativo SIA OBSERVA, 2) Un seguimiento en matriz Excel de los
contratos y documentos soportes que se cargaban en SECOP con la fecha
de creacion del mismo y el tiempo que se tenia para cargarlos de manera
gue se mitigara el riesgo de extemporaneidad y 3) Apoyando la recoleccion
de documentos que deben hacer parte del expediente contractual, es decir
que el objeto contractual fue observado y cumplido....Empero en igual
sentido que respuesta anterior, la entidad procedera a una rigurosa revision
de los procedimientos que se relacionan con esta actividad, incluyendo lo
relacionado con el estudio y analisis de cargas y las funciones de los
empleos, con el fin de adoptar mecanismos mas eficaces...”.
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El organismo de control encontr6 validos los argumentos antes citados para
el Proceso Seleccion Abreviada Menor Cuantia 2020-003 y el Proceso
Contratacion Directa 2020- 057, por lo que se retiraron del informe final. Sin
embargo también es evidente, que con lo anteriormente analizado el AIM
acepta lo expuesto por la Contraloria en cuanto a los Procesos de
Contratacion Directa 2020-018, Contratacion Directa 2020-046 y Proceso
Minima cuantia 2020-013 por cuanto no contradijo nada al respecto e
informan que procederan a una rigurosa revision de los procedimientos con
el fin de adoptar mecanismos mas eficaces.

Por otro lado, referente al Proceso 2020-038 Contratacion Directa por
Urgencia Manifiesta, argumentan en sus descargos que tal y como se sefiala
en concepto de Colombia Compra Eficiente y se infiere del articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, si la causal de contratacion directa
es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las
veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad
Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos Yy
tampoco esta sujeta al término para la publicacion de los documentos; sin
embargo para el organismo de control la declaratoria de urgencia manifiesta
no exonera de garantizar el principio de Publicidad con el fin de propender a
la transparencia en la publicacion del expediente en la etapa pre-contractual
en el SECOP; ademas que los Estudios Previos publicados aunque hacen
alusion al Decreto N°721 de julio 26 de 2020, “Por el cual se declara la
calamidad publica en el municipio de Pereira por la ocurrencia del
deslizamiento de un segundo pulso del movimiento en masa del sector
Matecana Portal de la Villa”, en ninguna parte se hizo mencién, ni se publicé
la Resolucion N°0082 de agosto 10/2020 “Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el Aeropuerto Internacional Matecafia”, que es un
acto administrativo diferente a la Declaratoria de calamidad publica
efectuada por el Municipio de Pereira y que es indispensable para demostrar
la causal de contratacion directa.

Criterio:

Hechos que se encuentran en contravia con el articulo 223° del Decreto 019
de 2012 Anti tramites y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
Publicidad en el Secop que indica: “...La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

2,

expedicion...”, Ley 1150 de 20017 en su articulo 3° De la contratacién
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publica electrénica; de los Principios de publicidad y divulgacién proactiva
de la informacién y de la contratacién contemplados en los articulos 2°, 3°,
9°y 10° de la Ley 1712 de 2014, donde las entidades publicas tienen el
deber de publicar la informacién sobre sus procesos contractuales, debiendo
seguir los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Normatividad concordante con la Resolucion N°000298 de noviembre 28 de
2017 “Por medio del cual se adopta el Manual de contratacion del
Aeropuerto Internacional Matecaria”, en el numeral 1.5 Principios Rectores,
literal h) Publicidad, numeral 3.3 Funciones de las dependencias (publicar
en SECOP todos los documentos que se generen en la ejecucion del
contrato a cargo de la Asesoria Juridica) y Resolucion N°0186 de julio 2 de
2019 “Por medio del cual se adopta el Manual de supervision e interventoria
del Aeropuerto Internacional Matecafna de Pereira”, numeral 8.4
Obligaciones y deberes del supervisor o interventor: Consultar en el SECOP
todos los documentos correspondientes a los contratos.

Causa:

Ha sido reiterativa la inoportunidad en la publicacion de documentos del
proceso en la etapa contractual, de ejecucion y de liquidacion por parte de
las dependencias ejecutoras del AIM como lo contemplan las normas y
Manuales internos. Ademas, se dejan entrever que persisten las deficiencias
detectadas por el organismo de control en el Hallazgo N°2 del plan de
mejoramiento de la “Auditoria especial a la contratacion vigencia 2018”
suscrito el 16/10/2019, que involucraba principalmente Oficina de Asesoria
Juridica.

Efecto:

Se reiteran las falencias en los mecanismos de control y seguimiento
respecto a la actualizacion de los diferentes procesos contractuales en el
SECOP; lo que se traduce en incumplimiento de disposiciones generales,
con la generacion de registros incompletos o publicados de manera
extemporanea que no garantizan el principio de publicidad. Por todo lo
anterior se configura un hallazgo administrativo, con el objeto que se
adelanten nuevamente acciones correctivas contundentes y efectivas, que
busquen solucionar las deficiencias enunciadas en varias vigencias por la
Contraloria; pero ademas con presunta incidencia disciplinaria, para que la
Procuraduria inicie una investigacion si es del caso, por ser un
incumplimiento reiterativo que ha detectado el organismo de control.
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HALLAZGO N°12- ESTUDIOS PREVIOS SERVICIOS PROFESIONALES
JURIDICOS - ADMINISTRATIVO

Condicion:

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion 2020 al revisar la Etapa

Precontractual de la Prestacion de Servicios Profesionales en la atencién

juridica de procesos judiciales, diligencias extrajudiciales, se pudo detectar

en los Estudios Previos fallas y errores en su elaboracion tales como:

e El numeral 4 en el Valor estimado del contrato y Precios Unitarios, indican
que el proceso tiene un presupuesto de $31.450.000 que no coincide con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°49 del 05/03/2020 por
$39.333.333 y que se encuentra muy por debajo del valor del contrato
N°2020020 que fue suscrito finalmente por $35.150.000.

e El numeral 7 Garantias, determina que atendiendo la naturaleza del
contrato y la forma de pago NO se exige la constitucién de garantias y NO
se considera pertinente solicitar el otorgamiento de garantias y culmina
respecto a la justificacibn de exigir garantias segun el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082/2015, que por la probabilidad de ocurrencia
BAJA no se requiere Pdliza de Cumplimiento; sin embargo se pacto6 en el
contrato N°2020020 en la CLAUSULA SEPTIMA - GARANTIAS: El
contratista se obliga a garantizar el cumplimiento del objeto del contrato y
las obligaciones inherentes a él, para lo cual previamente a la suscripcion
del acta de inicio debe constituir garantia Unica de CUMPLIMIENTO
equivalente al 20% del valor del contrato, por el término del mismo y
cuatro (04) meses mas.

e Por otro lado, en abril 2/2020 a casi un mes de firmado el contrato se
ajustaron los Estudios y Documentos Previos, por cuanto se fij6 en el
numeral 2 un plazo de 8 meses y 15 dias contados a partir del Acta de
inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2020, incurriendo en error dado
que el plazo transcurrido desde el momento previsto para el acta de inicio
y el ultimo dia de la vigencia es 9 meses y 15 dias, consecuencia de lo
cual es que se realiz6 ajuste también en el valor y en la estimacion de
riesgos. Es evidente que la modificacion del contrato se hace obligatorio
dentro del mismo y no con ajustes a los estudios Previos, toda vez que
estos hacen parte de la Etapa Precontractual y no de la Etapa
Contractual.
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“

La contradiccion expuso lo siguiente: “...Conforme con el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011 las autoridades administrativas pueden corregir en
cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, con la salvedad de que la
correccion no puede modificar el sentido material de la decision...Respecto a
lo que debe entenderse por error aritmético, la doctrina ha sefalado: “El
error aritmético se refiere a aquellas equivocaciones derivadas de una
operacion matematica que no altera los fundamentos, ni las pruebas que
sirvieron para proferir el acto administrativo.”...Como se refleja del estudio
previo y el ajuste realizado, el célculo del valor del contrato y el plazo se
realiz6 de manera equivocada en el estudio inicial, pues el conteo de niumero
de meses al 31 de diciembre de 2020 es de 9 meses 15 dias y en el estudio
inicial se parti6 que era de 8 meses y 15 dias, lo que justifico el ajuste pues
el error se cometio especificamente en este documento y no en el
contrato...”.

Con la respuesta se puede confirmar lo expuesto por el organismo de
control, en el sentido que el AIM en el manejo de estudios previos evidencid
falencias en su elaboracion, mediante el ajuste de los mismos tiempo
después de la suscripcion del contrato, haciendo aplicacion de lo expuesto
en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 “...Correcciébn de errores
formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de
omision de palabras. En ningan caso la correccion dara lugar a cambios en
el sentido material de la decisién, ni revivird los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda...”

Por otro lado, no se esgrimieron argumentos para sustentar los errores en
los mismos estudios previos en cuanto al manejo de las Pdlizas.

Criterio:

Se contraviene el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de
analisis de las Entidades Estatales en el sector relativo al proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo; articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios
y documentos previos donde se aclara que el objeto a contratar debe tener
en cuenta la descripcion de la necesidad, las especificaciones, los precios
unitarios incluida la forma como los calculé y soporte de calculos
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presupuestales en su estimacion y el andlisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. Situaciones que se encuentran reglamentadas también en la
Resoluciéon N°000298 de noviembre 28 de 2017 “Por medio del cual se
adopta el Manual de contratacion del Aeropuerto Internacional Matecafia”,
en el numeral 1.5 Principios Rectores, literal b) Planeacién, numeral 2.2.1
Etapa Precontractual, 2.2.1.2 Estudios y documentos previos.

Causa:

Las situaciones antes citadas se generan por la falta de planeacién en la
etapa precontractual por parte de la entidad contratante, en el desarrollo de
especificaciones técnicas, valor estimado del contrato, precios unitarios,
garantias y por procedimientos inadecuados en la formulacion de los
estudios previos en la utilizacion de plantilas que no fueron debidamente
actualizadas y que requirieron ajustes posteriores a la firma del contrato;
ademas problemas de comunicacion entre dependencias encargadas de la
solicitud, descripcion de la necesidad y elaboracion de estudios previos que
dieron pie al proceso contractual.

Efecto:

Incumplimiento de disposiciones generales y contractuales por las falencias
en los estudios previos, ineficacia en su elaboracidbn que ocasionaron
cambios posteriores en la etapa contractual. Por lo que consolida un
hallazgo administrativo para que el AIM por medio de un plan de
mejoramiento adopte medidas correctivas inmediatas para que estas
situaciones detectadas por la Contraloria no sean reiterativas en este tipo de
contratos.

HALLAZGO N°13- MATRIZ DE RIESGOS - ADMINISTRATIVO

Condicion:

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion 2020 al revisar la Etapa
Precontractual se detectaron falencias en el 47% de la muestra auditada en
la elaboracion de la Matriz de riesgos y Tabla de estimacion de riesgos
previsibles de conformidad con el Documentos CONPES 3714-2011, tal
como se detalla a continuacion:

N° CONTRATO OBSERVACIONES

2020-020 El primer riesgo (Cambios normativos de legislacion tributaria con probabilidad Improbable
e impacto Menor a cargo del Contratista), se encuentra mal asignado porque no puede ser
adjudicado al Contratista porque es externo. Ademas en el nimero de riesgos a estimar
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se tomaron 2 a pesar que fueron 3 y se presenté nuevamente un valor subestimado del
contrato por $31.450.000 y el total de la estimacion del riesgo por $3.444.665,21.
Situacién que se traté de subsanar en el ajuste a los Estudios Previos de abril 2/2020 a
casi un mes de iniciado el contrato; es evidente que la modificacién del contrato se hace
obligatorio dentro del mismo y no con ajustes a los estudios Previos, toda vez que éstos
hacen parte de la Etapa Precontractual y no de la Etapa Contractual.

2020-038

No se tipificaron bien los riesgos, toda vez que el Riesgo N°1 (Entrega tardia de estudios,
disefios y planos o ajuste a disefios o incompletos o contrarios a normas, a cargo del
AIM), Riesgo N°2 (Interpretacién equivocada de disefios, a cargo del Contratista) y Riesgo
N°9 (Suspension de obra por incumplimiento plan de manejo ambiental, a cargo del
Contratista), no aplicarian si se tiene en cuenta que segun los Estudios Previos numeral 2
Objeto a contratar, detallan que No aplican en el proceso contractual el manejo de disefios
completos, planos, permisos y licencias ambientales. Ademas el Riesgo N°7 (Mora en el
pago por parte de la Entidad mas alla del término establecido, a cargo del Contratista), no
debe estar a cargo del Contratista, sino del AIM.

2020-043

No se tipificaron bien los riesgos, toda vez que el Riesgo N°1 (Entrega tardia de estudios,
disefios y planos o ajuste a disefios o incompletos o contrarios a normas, a cargo del
AIM), Riesgo N°2 (Interpretacién equivocada de disefios, a cargo del Contratista) y Riesgo
N°9 (Suspension de obra por incumplimiento plan de manejo ambiental, a cargo del
Contratista), no aplicarian si se tiene en cuenta que segun los Estudios Previos numeral 2
Objeto a contratar, detallan que No aplican en el proceso contractual el manejo de disefios
completos, planos, permisos y licencias ambientales. Ademas el Riesgo N°7 (Mora en el
pago por parte de la Entidad mas alla del término establecido, a cargo del Contratista), no
debe estar a cargo del Contratista, sino del AIM.

Tampoco aplica el Riesgo N°13 (Desviacion de recursos otorgados mediante anticipo, a
cargo del Contratista), toda vez que en el contrato no se pacté ningin anticipo, sino un
Unico pago al recibo a satisfaccién por parte del Supervisor.

2020-046

Matriz de riesgos y Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714-2011 con 2
definidos asi:

1- Modificacion del régimen de impuestos aplicables al contrato con probabilidad e
impacto Raro e Insignificante a cargo del Contratista.

2- La no atencion oportuna del cliente interno y externo del Aeropuerto, con probabilidad e
impacto Raro e Insignificante a cargo del Contratista.

Ambos riesgos se encuentran mal asignados porque el primero no puede ser adjudicado
al Contratista porque es externo y el segundo riesgo deberia ser compartido entre la
entidad contratante y el Contratista.

2020-052

No se tipificaron bien los riesgos, toda vez que el Riesgo N°1 (Entrega tardia de estudios,
disefios y planos o ajuste a disefios o incompletos o contrarios a normas, a cargo del
AIM), Riesgo N°2 (Interpretacion equivocada de disefios, a cargo del Contratista) y Riesgo
N°9 (Suspension de obra por incumplimiento plan de manejo ambiental, a cargo del
Contratista), no aplicarian si se tiene en cuenta que segun los Estudios Previos numeral 2
Objeto a contratar, detallan que No aplican en el proceso contractual el manejo de disefios
completos, planos, permisos y licencias ambientales. Ademas el Riesgo N°7 (Mora en el
pago por parte de la Entidad mas alla del término establecido, a cargo del Contratista), no
debe estar a cargo del Contratista, sino del AIM.

2020-054

No se tipificaron bien los riesgos, toda vez que el Riesgo N°1 (Entrega tardia de estudios,
disefios y planos o ajuste a disefios o incompletos o contrarios a normas, a cargo del
AIM), Riesgo N°2 (Interpretacion equivocada de disefios, a cargo del Contratista) y Riesgo
N°9 (Suspension de obra por incumplimiento plan de manejo ambiental, a cargo del
Contratista), no aplicarian si se tiene en cuenta que segun los Estudios Previos numeral 2
Objeto a contratar, detallan que No aplican en el proceso contractual el manejo de disefios
completos, planos, permisos y licencias ambientales. Ademas el Riesgo N°7 (Mora en el
pago por parte de la Entidad mas alla del término establecido, a cargo del Contratista), no
debe estar a cargo del Contratista, sino del AIM.

2020-057

Matriz de riesgos y Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714-2011 con 2
definidos asi:

1- Modificacion del régimen de impuestos aplicables al contrato con probabilidad e
impacto Raro e Insignificante a cargo del Contratista.

2- La no atencion oportuna del cliente interno y externo del Aeropuerto, con probabilidad e
impacto Raro e Insignificante a cargo del Contratista.

Pagina 58 de 70




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA CMP V-2.1

CODIGO FECHA VERSION PAGINAS

FO 1.3.2-84 18-05-2021 1.0 59 de 70

Ambos riesgos se encuentran mal asignados porgue el primero no puede ser adjudicado
al Contratista porque es externo y el segundo riesgo deberia ser compartido entre la
entidad contratante y el Contratista.

Fuente: Expedientes Rendicuenta SIA OBSERVA AIM 2020

La respuesta del AIM al respecto sefald: “...En general, le asiste razon al
equipo auditor en las anotaciones realizadas y en tanto en muy pocos casos
consideramos que existe justificacion para la estimacién del riesgo en esa
forma, la entidad reconoce la necesidad de aplicar mayor rigurosidad en la
elaboracion de la Matriz de Riesgos para cada proceso contractual, en virtud
de lo cual procedera a la revision de los procedimientos que se relacionan
con esta actividad, con el fin de adoptar los correctivos del caso...”. Es por
ello en razén a que el AIM le otorga la razén al equipo auditor, esta
Observacion se ratifica y se connota entonces un Hallazgo netamente
Administrativo.

Criterio:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la entidad estatal debe
“...incluir la estimacioén, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o0 su
equivalente...”; por otro lado el articulo 3 el decreto 1510 de 2013 establece
la definicion de riesgo, asi: “...Es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Contrato...”.

El Documento Conpes 3714-2011 establece una serie de lineamientos
basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el
marco en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pdblica; que es concordante con el
Decreto 1082/2015 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica establece en su Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

Situaciones que se encuentran reglamentadas también en la Resolucion
N°000298 de noviembre 28 de 2017 “Por medio del cual se adopta el Manual
de contratacion del Aeropuerto Internacional Matecaria”, en el numeral 1.5
Principios Rectores, literal b) Planeacion y en el numeral 2.2.1 Etapa
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Precontractual, 2.2.1.2.1.2 Estudio Previos, numeral 7 que detalla el analisis
de riesgo y forma de mitigarlo.

Causa:

Las situaciones antes citadas se generan por la falta de planeacion en la
etapa precontractual por parte de la entidad contratante, en la asignacion de
riesgos, por procedimientos inadecuados al utilizar plantillas que no son
actualizadas y ajustadas a cada proceso contractual especifico; ademas
problemas de comunicacion entre dependencias especialmente entre las
encargadas de la solicitud, descripcion de la necesidad y elaboracion de
estudios previos con la Oficina de Asesoria Juridica.

Situacion que tiene como causa que no se identifican claramente los riesgos
gue pueden asumir las entidades estatales y los contratistas o interesados
en participar en los diferentes procesos de contratacion; no se analiza la
aplicabilidad de los riesgos para establecerlos en los procesos de
contratacion en concordancia en la normatividad vigente; como tampoco se
categorizan en los que realmente aplican de acuerdo al documento
CONPES.

Efecto:

Se produce como efecto el incumplimiento de disposiciones generales y
particulares, inefectividad en el trabajo, informes o registros poco utiles, poco
significativos o inexactos, control inadecuado de recursos y actividades
debido a falencias en la elaboracién de las matrices de riesgos de contratos;
situacion que lleva a configurar un hallazgo Administrativo, para que por
medio de un plan de mejoramiento se mitiguen este tipo de situaciones
detectadas por el organismo de control fiscal.

HALLAZGO N°14- OBLIGACIONES AMBIENTALES — ADMINISTRATIVO

Condicion:

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién 2020 al revisar la Etapa
Precontractual y de Ejecucion se pudo evidenciar que por lo general en los
Estudios Previos de los Contratos de Obra, se determina que NO aplican las
autorizaciones requeridas por autoridad competente; sin embargo es
evidente que en los siguientes contratos se requeria desde un comienzo con
Escombrera autorizada por la CARDER como autoridad al respecto:
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N° CONTRATO OBSERVACIONES
2020-038 Los Estudios y Documentos Previos de septiembre de 2020 destaca que No aplican las

autorizaciones requeridas por autoridad competente; sin embargo es de conocimiento que
se debi6 contar y prever desde un comienzo con Escombrera autorizada por la CARDER
como autoridad ambiental competente. Esta situacién genera incumplimiento de la acciéon
correctiva del Hallazgo N°7 de la auditoria especial a la contratacion que indicaba que el
100% de los contratos de obra debian contar con Resolucién de aprobacion de autoridad
ambiental para el depésito de escombros y material resultante de excavaciones y en este
caso de derrumbes.

Es asi como el item 2.001 indica Cargue Manual+ Retiro+mat sobrante incluye el deposito
(cargue y retiro a escombrera oficial o autorizada) y en ninguna parte del expediente
desde la etapa precontractual, contractual y de ejecucion rendida a la Contraloria se
visualizé y no se hizo alusién a la escombrera oficial o autorizada.

2020-043 Los Estudios y Documentos Previos de septiembre de 2020 destaca que para solucionar
la necesidad planteada, se debe celebrar un contrato de obra con una persona natural o
juridica que realice la limpieza y retiro de escombros que se encuentran en el sitio; sin
embargo en el numeral 2 se detalla que No aplican las autorizaciones requeridas por
autoridad competente; sin embargo es de conocimiento que se debidé contar y prever
desde un comienzo con Escombrera autorizada por la CARDER como autoridad ambiental
competente.

Esta situacion genera incumplimiento de la accién correctiva del Hallazgo N°7 de la
auditoria especial a la contratacion que indicaba que el 100% de los contratos de obra
debian contar con Resolucién de aprobaciéon de autoridad ambiental para el depésito de
escombros.

2020-052 Los Estudios y Documentos Previos de septiembre de 2020 destaca que para solucionar
la necesidad planteada, se debe celebrar un contrato de obra con una persona natural o
juridica que construya los cerramientos y sus obras complementarias; sin embargo en el
numeral 2 se detalla que No aplican las autorizaciones requeridas por autoridad
competente; sin embargo es de conocimiento que se debié contar y prever desde un
comienzo con Escombrera o banco de tierras autorizados por la CARDER como autoridad
ambiental competente.

Como en los casos anteriores, esta situacion genera incumplimiento de la accion
correctiva del Hallazgo N°7 de la auditoria especial a la contratacion que indicaba que el
100% de los contratos de obra debian contar con Resolucion de aprobacion de autoridad
ambiental para el deposito de escombros.

Fuente: Expedientes Rendicuenta SIA OBSERVA AIM 2020

El derecho de contradiccion expuso los siguientes argumentos: “...Los
estudios previos del AIM en su numeral 2 y en particular las “licencias
ambientales y/o de construccion” esta concebido para que cuando el objeto
o alcance final de algun proceso de contratacion genere deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al ambiente y modificaciones considerables
o cambios notorios al paisaje, se debe de gestionar dichas licencias antes de
iniciar con el proceso de pre-contratacién y de ser asi, se debe marcar en los
Estudios Previos dicha casilla...En los casos mencionados en particular, no
se generan deterioros graves por lo tanto no requieren licencia ambiental,
ahora bien en la ejecucion del proyecto es posible que se generen
escombros o material sobrante que deben ser depositados en una
escombrera oficial y que se encuentre vigente, en este caso se solicita el
permiso por la autoridad ambiental expedido al propietario de la escombrera
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en la que determine el contratista...Sin embargo, se hara revision sobre el
asunto para evitar interpretaciones erréneas y si es del caso un plan de
mejora en la elaboracion de estos mismos...”.

En razén a que el Aeropuerto indica en sus descargos que hara revision
sobre el asunto para evitar interpretaciones erroneas y si es del caso un plan
de mejora, esta Observacion se ratifica y se connota entonces un Hallazgo
netamente Administrativo por parte del Organismo de control.

Criterio:

Se contraviene lo previsto en la Ley 80 de 1993 en su articulo 25° principio
de economia numeral 12 modificado por el articulo 87° de la Ley 1474/2011
numeral 12 articulo 87°. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: "...12. Previo a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda....Cuando el objeto de la contratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso
primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico
y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio...".

Igualmente, lo expuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1
Deber de andlisis de las Entidades Estatales en el sector relativo al proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo; articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios
y documentos previos donde sobresale “...1. La descripcion de la necesidad
que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecuciéon, y cuando el contrato
incluye disefo y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto...”.

Situaciones que se encuentran reglamentadas también en la Resolucion
N°000298 de noviembre 28 de 2017 “Por medio del cual se adopta el Manual
de contratacion del Aeropuerto Internacional Matecaria”, en el numeral 1.5
Principios Rectores, literal b) Planeacion, 1) Valoracion de costos
ambientales; asi como en el numeral 2.2.1 Etapa Precontractual,
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2.2.1.2.1.2 Estudio Previo, numeral 3- Autorizaciones, permisos, licencias y
documentos técnicos.

Causa:

Descuido en la elaboracion de los Estudios Previos al no incluir las
obligaciones de tipo ambiental tanto del AIM, como de los contratistas de
obra; falencias de planeacion toda vez que se contrataron obras de
demolicidn, excavacion, descapote, etc y en ninguna parte de los
expedientes contractuales se evidenciaron y soportaron las autorizaciones
requeridas por autoridad competente que requeria desde un comienzo como
lo es la Escombrera autorizada por la CARDER como autoridad ambiental
competente; finalmente descuido y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo de la supervision porque no se presentaron, ni se archivaron
debidamente en el expediente presentado al organismo de control.

Efecto:

Esta situacién genera incumplimiento de la accidén correctiva del Hallazgo
N°7 del plan de mejoramiento de la “Auditoria especial a la contratacion
vigencia 2018” allegado el 16/10/2019, que indicaba que el 100% de los
contratos de obra debian contar con Resolucion de aprobacion de autoridad
ambiental para la modalidad de contratos de obra. Se podria producir como
efecto algun tipo de incumplimiento por parte del contratista o del AIM en la
ejecucion de un contrato de obra de una obligacion que pueda estar sujetos
al régimen de la autoridad ambiental; por lo anterior se configura un hallazgo
con connotacion administrativa para que por medio de un plan de
mejoramiento se tengan en cuenta en el desarrollo de futuros contratos de
obra.

OBSERVACION N°15- PAGO SEGURIDAD SOCIAL POR MENOR VALOR
DESESTIMADA

Los argumentos descritos en el ejercicio de la contradiccion en razén del
soporte legal en su momento para haber validado el pago de seguridad
social del contratista por un valor menor. Ahora bien, enmarcados en el
decreto 376 de abril 09 de 2021, sera un deber entonces de dicho contratista
pagar el excedente de su aporte a pension por el periodo descrito en el
hallazgo para lo cual la cobija el término hasta el 01 de junio de 2024
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HALLAZGO N°16- VENTA DE BIENES - ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA FISCAL POR $6.400.000

Condicion:

Durante la revision del contrato del Contrato de Prestacion Servicios
N°2020046 que tenia como objeto la “Prestacion de servicios de peritazgo y
avalluo a bienes muebles que por su estado de obsolescencia seran objeto
de venta en sobre cerrado”, al requerir al AIM sobre los soportes que
evidenciaran el destino final de estos bienes a través de Acta de solicitud de
informacion N°2 de septiembre 16/2021, la entidad emitid0 respuesta
CE2021000283 de septiembre 22/2021 a la cual adjunté Actas de entrega y
evidencias fotograficas asi: Acta entrega Inventario Parcial de fecha
16/12/2020 Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A del Municipio de
Cartago Valle (2 maquinas de rayos x para inspeccion de equipaje); Acta de
entrega de Inventario parcial del 31/11/2020 Subsecretaria de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Plantas Caterpillar, maquina rayos Xx para
inspeccion de equipaje, tadems, aire acondicionado, mesa de centro e
impresora).

No obstante lo anterior, no se evidencid ni soporté las acciones adelantadas
por el AIM en lo referente a la venta de chatarra en acero, chatarra en acero
inoxidable y destino final del caucho establecida por el peritaje de los
siguientes elementos:

e Acero y acero inoxidable resultante de los sistemas de manejo de
equipajes BHS tipo Monoplanar, Tipo Banda, el cual se tasé el kilo de
chatarra de acero por un valor aproximado de $400,0 y el kilo de Acero
inoxidable por un monto aproximado de $ 4.000,0.

e Venta o Comodato de los puentes de abordaje. Para lo cual se tasé un
kilo de chatarra de acero por valor aproximado de $400,0.

e Tampoco se evidencié la destinacion final del caucho de las aletas de los
monoplanares para mantenimientos viales, sobre la cual no fue
determinado el valor por parte del perito.

e De cada uno de los anteriores items el AIM no tiene calculado el valor final
de los mismos en razén de su cantidad y el precio unitario tazado por el
perito; situacion que debe ser establecida de manera clara.

El derecho de contradiccion ejercido por el Aeropuerto esgrime los

siguientes argumentos: “....Se precisa aclarar que conforme las
disposiciones del Manual de Bienes cuyos apartes pertinentes se
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transcriben seguidamente, los bienes concesionados tendran el tratamiento
definido en el contrato de Concesion, segun el caso:”

El ultimo parrafo del numeral 1.3.3 dice textualmente “Adicionalmente los
bienes entregados en concesion que se encuentran bajo titulo de tenencia
son responsabilidad en cuanto a su manejo, uso, custodia y administracion
de la Operadora”; en tanto, en numeral 3.1 al definir los Inventarios se lee
“Los bienes entregados en concesion los cuales tendran un tratamiento
conforme al contrato No. 092 de 2017 Y el Apéndice 7 — Bienes de la
Concesion. ...” y al num. 3.8 se sefala: “Bienes en Concesién. Son todos
aquellos bienes que seran objeto de Concesion, llamados Bienes de
Concesidén que se enuncian en el Apéndice 7 del Contrato de Concesion 092
de 2017, asi como todos aquellos bienes afectos al Aeropuerto
concesionado...”

En cuanto las disposiciones del contrato de concesién se tiene que:
Clausula 60. Son Obligaciones del Concesionario:

“21) Actualizar anualmente el Inventario de Activos de la Concesion y enviar
tal actualizacién al Concedente dentro de los primeros tres (3) meses de
cada afio. No obstante lo anterior, semestralmente el Concesionario
devolvera al Concedente los activos de los que ya no hace uso, para lo cual
se suscribira un acta de devolucién por las partes”. (incluye mod. Otro si 4)

“45) Conservar en buen estado fisico y funcional la infraestructura
aeroportuaria disponible de manera que las condiciones de seguridad,
confort y operacién sean Optimas. El mantenimiento debera asegurarse en
todo momento y por el periodo que dure el Contrato, incluyendo la etapa de
reversion, de tal suerte que al final del mismo se entregue la infraestructura
aeroportuaria en buen estado fisico y funcional que permita la prestacién de
los servicios en condiciones de seguridad, confort y operacién optimas.

46) Mantener y reponer los bienes de la Concesion, en los
términos sefalados en el Apéndice 2 — Técnico”.

A su turno, el apéndice 2 en el numeral 2.4.9.4.2 establece la obligacién de

instalar equipos nuevos y en ningun caso resultara admisible la inclusion,
instalacion o disposicion de equipos usados, remanufacturados o reutilizados
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y en el 2.6.2.20 se sefialan claramente las especificaciones técnicas que
deben cumplir los puentes de abordaje.

Empero es el Apéndice 7, el que regla con mayor claridad este asunto, por lo
gue transcribiremos los apartes mas ilustrativos, asi:

“3. Bienes Revertibles
3.1. Condicién Requerida de los Activos

El Concesionario debe llevar un registro detallado de todos los activos, es
decir todos aquellos bienes que hubieren sido entregados al Concesionario
por parte del Concedente, sean adquiridos por el Concesionario o por un
tercero y estuvieran destinados al cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones del Concesionario, de conformidad con lo sefalado en el
Contrato de Concesion.

De la misma manera este apéndice sefiala mas adelante la obligacion del
concesionario al momento de la reversion de devolver los bienes que hacen
parte del Apéndice 2 sobre Especificaciones Técnicas de Disefio y
Modernizacién, un resto de vida util, segun el listado del numeral 3.3., que
para el caso de puentes de abordaje y bandas transportadoras lo fija en 5
afos.

Consecuente con lo anterior se tiene que Iluego de diferentes
comunicaciones, la entidad instruyé al Concesionario en el siguiente sentido:

Los bienes relacionados en el Acta No. 10 que hace parte del Acta de
Entrega de infraestructura, y dentro de los cuales se encuentran los puentes
de abordaje y bandas transportadoras tienen el caracter de revertibles,
condicion que hace que los mismos deban ser mantenidos y objeto de
reposicion por equipos nuevos por parte del Concesionario, lo cual hara
constar en el registro de activos que debe llevar.

Por esa razén no puede el Aeropuerto dar de baja estos elementos del
Inventario, sino que los mismos seran objeto de reposicion, y en lo que
corresponde a los bienes que son sustituidos es responsabilidad del
concesionario asumir su disposicion final.
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De ahi que, a la fecha dichos bienes (puentes de abordaje y bandas
transportadoras), se encuentren a cargo del concesionario para su
disposicion final y su reposicion aun cuando ya se realiz0 sera objeto de
actualizacion en inventario al momento en que sea recibida toda la terminal,
esto es, con el Acta de Terminacion de la Intervencion.

Anexamos comunicaciones que soportan la instruccion y procedimiento
acordado, asi como informe de estado actual de estos bienes.

El analisis efectuado por la Contraloria al respecto concluye lo siguiente:

Los descargos son claros en el sentido de que los puentes de abordaje y
bandas transportadoras que son los elementos mas representativos del
peritazgo tienen el caracter de revertibles, condicion que hace que los
mismos deban ser mantenidos y objeto de reposicion por equipos nuevos
por parte del Concesionario; por ello el AIM no pudo darlos de baja del
Inventario, sino que serian objeto de reposicién, y en lo que corresponde a
los bienes que son sustituidos es responsabilidad del concesionario asumir
su disposicion final. Pero si esta situacion fue asi, no es entendible que el
AIM hubiera suscrito el Contrato de Prestacion Servicios N°2020046 pagado
efectivamente por $6.400.000 mediante Orden de Pago Final N°458 del
16/12/2020, si los supuestos elementos avaluados no podian ser objeto de
venta por parte de la entidad contratante, porque la responsabilidad de su
disposicion final eran del Concesionario, quien tenia la obligaciéon de
reponerlos y en lo que corresponde a los bienes que son sustituidos es
responsabilidad del concesionario asumir su disposicion final.

Esta situacion era de conocimiento del AIM pues en el oficio CE2020000365
de diciembre 10/2020 aportado en el derecho de contradiccion se le informa
al Representante Legal de OPAM que “...para el Concedente la devolucion
de activos que puede hacer semestralmente el Concesionario se refiere
Gnica y exclusivamente a aquéllos muebles que no requiere para su
operacion y funcionamiento pero que no han perdido su atribucién principal
para ser utilizado...En cuanto a su disposicion final consideramos que la
‘pérdida de la cosa” por su obsolencia o no utilidad esta a cargo del
concesionario y basta con firmar un acta en la que se establezca que lo hara
acatando disposiciones técnicas o ambientales, la que servird de soporte a
la actualizacion del inventario...”.
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Posicion que fue reconfirmada por la Gerencia del AIM en un segundo oficio
CE2020000381 de diciembre 28/2020 dirigido nuevamente al Representante
Legal de OPAM y en respuesta de la misma OPAM en oficio S00006407 de
enero 13/2021 que indica: “...De acuerdo con los argumentos expuestos por
ambas partes y muy especialmente con el contenido de la comunicacion
emitida por la Entidad Concedente con radicado No. CE20200000381, me
permito confirmar que, en cumplimiento de sus instrucciones, nos
ajustaremos al procedimiento indicado en la mencionada comunicacion, en
el sentido de que el AIM no recibir4, dentro del proceso de devolucion de
activos, aquellos que hayan perdido su estado de utilidad...”.

Por lo tanto es claro que los elementos representativos que fueron objeto de
peritazgo por medio del Contrato de Prestacion de Servicios pagado por el
AIM, en una propuesta que no esta discriminada por bienes avaluados, sino
en forma integral, no podian ser recibidos por el sujeto de control y por ende
no debieron haber sido objeto de peritazgo, de algo que no se podia vender
en sobre cerrado como lo indicaba claramente el objeto contractual, ni se
contaba con la responsabilidad de su disposicién final, por cuanto era
obligacion directa del Concesionario.

Ademas en la respuesta dada por la entidad a través del derecho de
contradiccion se infiere que el proceso de venta de chatarra en acero,
chatarra en acero inoxidable y del caucho sugerida por el experto contratado
no se llevd a cabo, teniendo en cuenta que como lo menciona en los
descargos a la fecha los puentes de abordaje y bandas transportadoras, se
encuentren a cargo del concesionario para su disposicion final y reposicion.

El sentido de la observacion no discute si es a cargo del Concedente del
Concesionario a quien le corresponde tener el registro en su inventario de
los bienes en comento, como tampoco sobre su reposicién o reemplazo; la
observaciéon formulada por el ente de control se centra en la efectividad del
Contrato de Prestacion Servicios N°2020046, pues no es de recibo que si los
bienes (puentes de abordaje y bandas transportadoras) estaban a cargo del
Concesionario, el AIM asumiera unos costos de peritaje que al final no
representarian ningun beneficio para la entidad.

Finalmente el AIM nunca le pudo demostrar al organismo de control la
relacion de costo — beneficio del contrato debidamente cuantificada tal como
fue requerida en el Carta de Observaciones: “...De cada uno de los
anteriores items el AIM no tiene calculado el valor final de los mismos en
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razén de su cantidad y el precio unitario tazado por el perito; situacion que
debe ser establecida de manera clara...”; 1o que se traduce en una deficiente
gestion fiscal desde la etapa de planeacion contractual por el valor total del
mismo, gestion en la cual no interviene el Contratista como tal porque
cumplié con su objeto contractual al entregar el peritaje, pero si de las
directivas del AIM al momento de definir la necesidad e incurrir en un gasto
que al final de cuentas no le generaria beneficio, ni utilidad a la entidad
contratante. Por lo anterior se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $6.400.000.

Criterio:

Manual General de Bienes 2019 AIM. Numeral 4.1.7.3. Baja de bienes. Es
el proceso mediante el cual, la administracion decide retirar un bien
definitivamente del patrimonio de la entidad a través de acto administrativo,
previa aprobacién del Comité de bienes y servicios indicando porque el bien
es inservible, es decir que no es apto para el desarrollo del objeto de la
Entidad. Corresponde a los Ordenadores del Gasto o quienes hagan sus
veces, por delegacion o en cumplimiento de sus funciones, autorizar la baja
mediante acto administrativo, teniendo en cuenta la recomendacion del
Comité de Baja de Bienes y el concepto técnico _emitido por personal
idéneo, en el cual se determine que el bien no se encuentre en condiciones
de prestar el servicio para el cual se adquirio; procedimiento que debe
motivarse, indicando el destino del mismo, para el caso de los bienes
entregados en Concesidon, el procedimiento se debera llevar a cabo
acompafado del Acta de Entrega de Bienes Devolutivos de la Empresa
Concesionaria. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Igualmente el Decreto Ley 403/2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal”, destaca en su articulo 126° Modificar el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000, el cual quedard asi: “Articulo 60. Dafio patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control
fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta
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dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Causa:

Inefectividad del Contrato de Prestacion Servicios N°2020046, pues no es de
recibo que si los bienes (puentes de abordaje y bandas transportadoras)
estaban a cargo del Concesionario, el AIM asumiera unos costos de peritaje
que al final no representarian ningan beneficio para la entidad.

Por lo tanto, las situaciones antes citadas se generan por la deficiente
gestién y comunicacion entre la Gerencia y las diferentes dependencias del
AIM, registros poco Utiles como el caso del peritazgo contratado que no
debié de ser contratado por el AIM para que avaluara unos bienes que al fin
de cuentas no podian ser objeto de venta en sobre cerrado como lo indicaba
el contrato.

Efecto:

Se produce como efecto el uso ineficiente de los recursos y posibles gastos
indebidos, incumplimiento de disposiciones generales y particulares,
inefectividad en el trabajo, informes o registros poco Uutiles, poco
significativos o inexactos, control inadecuado de recursos y actividades. Esto
genera una ejecucion ineficiente del recurso publico. Situacién que lleva a
configurar un hallazgo Administrativo, con presunta incidencia fiscal en
cuantia de $6.400.000, a efectos de ser trasladados a la Direccidon Técnica
de Responsabilidad Fiscal, quien determinara lo de su competencia.

6. ANEXOS

En el presente informe, no se remiten anexos que lo complementen a
excepcion del Formato de Plan de Mejoramiento y Encuesta de satisfaccion
de auditoria externa, para que sean debidamente diligenciados por la el
Aeropuerto Internacional Matecafia y enviados de nuevo al organismo de
control, en la forma y tiempos establecidos en el oficio de socializacién del
Informe de la Auditoria Financiera y de Gestion.
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